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Grundlagen der regionalen Entwicklung

Leitbild

Die Region Oberland liegt im mittleren Teil des bayerischen Alpenraumes und
Alpenvorlandes. Sie umfasst die Landkreise Weilheim-Schongau, Bad Télz-
Wolfratshausen, Miesbach und Garmisch-Partenkirchen. Die Region weist eine
polyzentrische Struktur auf, die durch ein dichtes Netz leistungsstarker und
entwicklungsféhiger Ober- und Mittelzentren geprégt wird. Im Norden grenzt das
Regionsgebiet an den Verdichtungsraum Minchen, von dem starke wirtschaftliche,
siedlungsstrukturelle und verkehrliche Impulse ausgehen. Die Region Oberland z&hlt
geman Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP), Verordnung vom 22.08.2013,
geandert durch Verordnung vom 21.02.2018, zum allgemeinen landlichen Raum.

Das Leithild der nachhaltigen Raumentwicklung stellt darauf ab, die wirtschaftlichen und
sozialen Anspriiche an den Raum mit den 6kologischen Funktionen in Einklang zu
bringen und diese raumlich so zu ordnen, dass sie dauerhaft miteinander vereinbar sind.
Die Weiterentwicklung der regionalen Raumstruktur gemaf dem Leitbild der
Nachhaltigkeit ist insbesondere auf Grund der Herausforderungen der Region in den
Bereichen Siedlung, Mobilitat und Infrastruktur, Wettbewerbsfahigkeit und regionaler
Eigenstandigkeit und den damit einhergehenden Raumnutzungsanspriichen notwendig.
Die demographischen Veranderungen infolge von Wachstum, Alterung und
Internationalisierung der Regionsbevdlkerung sowie die Betroffenheit der Region vom
Klimawandel, der sich im Alpenraum in besonderer Weise auswirkt, belegen die sich
verandernden sozialen Anspriiche und 6kologischen Erfordernisse im Oberland. Vor dem
Hintergrund der voranschreitenden Digitalisierung und den damit einhergehenden
Veranderungen — etwa in den Bereichen Wirtschaft und Verwaltung, Daseinsvorsorge
und Gesundheit — gilt es, die 6konomischen und sozialen Belange bei der Entwicklung
der Region zu einem nachhaltigen Ausgleich zu bringen.

Die Region ist 6kologisch und landschaftsasthetisch besonders sensibel. Es ist daher
unerlasslich, den Schutz von Natur und Umwelt dauerhaft zu gewéhrleisten. Unter
Bericksichtigung der 6kologischen Belange hat die Erhaltung und Gestaltung der
Kulturlandschaft als Grundlage fur Lebensqualitat und Erholung hohe Bedeutung.
Insbesondere der Alpenraum stellt eine einzigartige Natur-, Kultur- und
Erholungslandschaft dar, die einer nachhaltigen Sicherung und Ordnung bedarf, um die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und die Attraktivitat als Tourismus- und
Naherholungsgebiet zu erhalten und ausgewogene Lebens- und Arbeitsbedingungen fr
die ortsansassige Bevolkerung zu gewabhrleisten. Im Oberland haben Kultur und
Brauchtum einen hohen Stellenwert. Es besteht eine grof3e Vielfalt an Traditionen und
Brauchen. Sie pragen die Unverwechselbarkeit der Region, stiften Identitat, starken die
Verbundenheit mit der Region, leisten einen Beitrag zur Attraktivitat als
Tourismusdestination und sollen weitergetragen werden.

Leitlinien fur die Region

Die Region Oberland ist starken Ausstrahlungswirkungen des Verdichtungsraums
Munchen ausgesetzt. Die vom Verdichtungsraum ausgehenden Impulse sind
Wohlstand und Lebensqualitat der Region forderlich. Gleichzeitig tragt die Starkung
der wirtschaftlichen und kulturellen Eigenstandigkeit der Region zur Vermeidung
einseitiger Abhéngigkeiten bei. Dazu leistet eine breit gefacherte Wirtschaftsstruktur
mit einem quantitativ ausreichenden und qualitativ differenzierten Arbeitsplatzangebot
genauso einen Beitrag wie eine leistungsféahige infrastrukturelle Ausstattung. Die
Entwicklung und Sicherung als eigenstéandiger und gleichwertiger Lebensraum erfolgt
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unter Wahrung der gewachsenen Strukturen und der Identitat der einzelnen Teilrdume.

Die Region Oberland weist in ihren Teilrdumen eine Vielfalt von naturraumlichen,
infrastrukturellen und lagebedingten Qualitaten auf. Diese Vielfalt soll — ebenso wie die
Region als allgemeiner landlicher Raum insgesamt — geférdert werden. Der nérdliche
Regionsteil (Alpenvorland) ist durch eine leistungsstarke Wirtschaftsstruktur aus
mittelstandischen Unternehmen und Handwerksbetrieben gepragt. Hier gilt es, die
dynamische Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung nachhaltig zu steuern und die
infrastrukturelle Leistungsféhigkeit weiterzuentwickeln. Im sidlichen Regionsteil
(Alpenraum) steht auf Grund der landschaftlichen Qualitdten und der attraktiven
naturrAumlichen Ausstattung die Funktion als Naherholungs- und Tourismusdestination
an erster Stelle. Hier kommt es darauf an, unter Beruicksichtigung der 6kologischen
Belange die Kulturlandschaft als Grundlage fir ein vielféltiges Kultur- und
Freizeitangebot zu erhalten und zu gestalten. Daneben sollen kleinrdumige Qualitaten
entlang der vorhandenen Potenziale erhalten und geférdert werden.

Neben der Notwendigkeit, die regionale Eigenstandigkeit auf Basis der regionseigenen
Potenziale zu starken, besteht die Mdglichkeit, die insbesondere vom
Verdichtungsraum Miinchen ausgehenden Ausstrahlungswirkungen aufzunehmen und
im Rahmen von Kooperationen und Netzwerken mitzugestalten. Die Zusammenarbeit
mit benachbarten Raumen kann dazu beitragen, fir gemeinsame Herausforderungen
im Bereich Wettbewerbsfahigkeit, Mobilitat, Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung
Ubergreifende Ansétze zu entwickeln. Daflr bieten etwa die Europaische
Metropolregion Miinchen, die Euregio Zugspitze — Wetterstein — Karwendel und die
Euregio Inntal — Chiemsee — Kaisergebirge — Mangfalltal einen Rahmen.

Die Wirtschaftsstruktur der Region Oberland ist insbesondere durch kleine und
mittelstandische Unternehmen, land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie wenige
GroRunternehmen gepragt.

Die Starkung der wirtschaftlichen Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der Region
Oberland erfordert die zukunftsfahige Weiterentwicklung der Standortvoraussetzungen
fur die regionale Wirtschaft. Dabei gilt es, bestehende Standortvorteile zu sichern und
teilrdumliche Defizite, etwa im Bereich der Verkehrsinfrastruktur oder der
Breitbandabdeckung, abzubauen. Es ist erforderlich, die Wirtschaftsstruktur unter
Nutzung der endogenen regionalen Potenziale weiterzuentwickeln und den
Branchenmix in der Region breiter aufzufachern, um ein differenziertes
Arbeitsplatzangebot vorzuhalten sowie regionale Wirtschaftskreislaufe und
Wertschépfungsketten auszubauen. Die bedarfsgerechte Weiterentwicklung von
Bildungseinrichtungen tragt dazu bei, junge Menschen durch Ausbildungs- und
Studienmdglichkeiten in der Region zu halten. Daneben starken regionsbezogene
wirtschaftsnahe Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen die Innovations- und
Zukunftsfahigkeit der regionalen Unternehmen. Die Sicherung der Verfugbarkeit von
Fachkraften erfordert insbesondere in den wirtschaftsstarken Ober- und Mittelzentren
die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Der fiir die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit teilrdumlich notwendige Infrastrukturausbau steht dabei in
Konkurrenz zum Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen und zur Sicherung der
traditionellen Kulturlandschaften, die ihrerseits ein wichtiges Kapital der Region
darstellen.

Der Erhalt und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Tourismuswirtschaft
besitzt im Oberland eine besondere Bedeutung. Die touristischen Infrastrukturen im
Oberland, insbesondere der Kurorte und Heilbader, bedirfen einer zukunftsfahigen
Weiterentwicklung. Zugleich kann die Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur dazu
beitragen, einseitige Arbeitsmarktstrukturen in den fremdenverkehrsorientierten
Gemeinden zu vermeiden.
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Zu 23 Die in der Region Oberland weitraumig steigende Attraktivitat als Wohn- und Ge-
werbestandort tragt grundsétzlich zur Prosperitat der Region bei. Allerdings erhéht sich
damit auch der Druck, neue Siedlungsflachen auszuweisen und Infrastrukturen
auszubauen. Mit den wachsenden Einwohnerzahlen in der Region und im
Verdichtungsraum Miinchen nehmen zudem die Belastungen durch freizeitorientierte
Aktivitdten in den gleichsam landschaftlich attraktiven wie sensiblen RGumen des
Oberlands zu. Mit diesen Entwicklungen ist ein steigendes Verkehrsaufkommen
verbunden. In der Folge kommt es in der Region zu Hauptverkehrszeiten zeitweise zu
Kapazitatsengpassen sowohl im Individualverkehr als auch im 6ffentlichen Verkehr.
Der freizeitinduzierte Stral3enverkehr erreicht in Spitzenzeiten Intensitaten, die in den
Ziel- und Transitgebieten der Region Oberland, aber auch von den
Erholungssuchenden selbst, als Belastung empfunden werden.

Durch die zunehmende Anziehungskraft der Region Oberland erwéachst die Gefahr,
dass bei unzureichender Koordination und Steuerung der unterschiedlichen
Raumnutzungsanspriiche die bestehenden Standortqualitaten der Region an Wert
verlieren. So kénnen dauerhafte Uberlastungen von Infrastrukturen und
Identitatsverluste infolge der Uberpragung charakteristischer Landschaftsbilder die
hohe Prosperitat und Lebensqualitat der Region gefahrden.

Der Maf3stab fir die Steuerung des wachsenden Verkehrs-, Siedlungs- und
Erholungsdrucks im Oberland ist die Region der kurzen Wege. Die Region der kurzen
Wege kennzeichnet sich durch eine kompakte, integrierte und gut erreichbare
Raumstruktur, die zur Verkirzung der mittleren Weglangen im Alltagsverkehr und zur
Reduzierung des Verkehrsaufkommens beitragt. Der Vorrang der Innenentwicklung bei
Wohnen, Gewerbe und Einzelhandel beférdert genauso wie eine wohnortnahe
Versorgung die vertragliche Gestaltung des Verkehrs mit guten Rahmenbedingungen
fiir Nahmobilitat und einen attraktiven 6ffentlichen Verkehr (OV). Im Sinne einer
umweltschonenden Mobilitat soll die Attraktivitat des OV, der im Oberland derzeit kein
adaquates Gegengewicht zum motorisierten Individualverkehr (MIV) darstellt,
vorrangig verbessert werden. Ein attraktiver OV beeinflusst die Verkehrsmittelwahl
positiv und tragt dazu bei, Verkehrsspitzen im Freizeit- und Berufsverkehr vertraglich
Zu gestalten.

Zu 24 Der Zugang und die Erreichbarkeit von Infrastrukturen der Daseinsvorsorge stellen
wesentliche Grundlagen zur Sicherung gleichwertiger Lebens- und
Arbeitsbedingungen in allen Regionsteilen dar. Zu den Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge zahlen neben der technischen Infrastruktur und der Post- und
Telekommunikationsinfrastruktur auch Einrichtungen und Dienstleistungen in den
Bereichen Sozialwesen, Gesundheit, Bildung und Kultur, sowie die
Verkehrsinfrastruktur einschlieRlich des 6ffentlichen Verkehrs.

Eine flachendeckende Daseinsvorsorge in der Region Oberland soll durch das
Zentrale-Orte-System gewahrleistet werden. Die Zentralen Orte sollen in zumutbarer
Erreichbarkeit eine flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit zentraldrtlichen
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge sicherstellen, also jenen unverzichtbaren
Einrichtungen und Dienstleistungen, die aus Grinden der Wirtschaftlichkeit bzw.
Tragfahigkeit nicht in jeder Gemeinde vorgehalten werden kénnen.

Die sich wandelnden Nutzungsanforderungen an die Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge durch Wachstum und Alterung der Regionsbevdlkerung sollen bei
raumbedeutsamen Planungen beriicksichtigt werden. Die Erreichbarkeit der
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
soll gewéhrleistet werden. Durch eine integrierte, aufeinander abgestimmte Planung
der Siedlungs-, Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung kann die Erreichbarkeit und
Tragfahigkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge verbessert werden. Kompakte
Siedlungsstrukturen, eine leistungsfahige Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr und
wohnortnahe Infrastruktureinrichtungen tragen zudem zur Verkehrsvermeidung bei,
reduzieren die Flacheninanspruchnahme und beférdern den Klimaschutz und die
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Lebensqualitat in der Region.

Die zunehmende Belastung durch den motorisierten Individualverkehr verlangt einen
bedarfsgerechten Ausbau der Verkehrsinfrastruktur unter Beachtung von 6kologischen
Belangen, Anspriichen des Fremdenverkehrs und Erfordernissen des
Immissionsschutzes. Beim Ausbau des StralRennetzes kommt einer umweltgerechten,
landschaftsschonenden und flachensparenden Bauweise besondere Bedeutung zu.
Angesichts der Gefahr der Uberlastung der bestehenden StraReninfrastrukturen
kommt der Starkung des offentlichen Verkehrs und des Radverkehrs eine hohe
Bedeutung zu. Dabei ist es notwendig, die Erreichbarkeit von zentral6rtlichen
Einrichtungen, Arbeitsplatzschwerpunkten und touristischen Attraktionen durch
alternative Formen der Verkehrsanbindung zu sichern und zu verbessern.
Insbesondere gilt es, den Mobilitdtsbedirfnissen des zunehmenden Anteils alterer
Menschen Rechnung zu tragen, die in der Regel starker auf den 6ffentlichen Verkehr
angewiesen sind.

Beim zukunftsfahigen Ausbau der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und des
Verkehrs sollen die Chancen der Digitalisierung genutzt werden. Dafir gilt es,
insbesondere durch den Ausbau hochleistungsfahiger Breitband- und Mobilfunknetze,
die infrastrukturellen Voraussetzungen in allen Regionsteilen flachendeckend zu
schaffen und neue Angebote, etwa in den Bereichen Verwaltung, Gesundheitswesen,
Einzelhandel und Verkehr, zu erproben. Gleichzeitig werden im Rahmen der
voranschreitenden Digitalisierung ortsfeste Versorgungseinrichtungen (etwa
Bankfilialen) sukzessive durch digitale Angebote (etwa Online-Banking) ersetzt. Eine
flichendeckende Versorgung mit stationéren Einrichtungen soll dabei auch zuklnftig
Uber das Zentrale-Orte-System gewahrleistet werden.

Das Oberland zeichnet sich durch eine grof3e Vielfalt und hohe Eigenart der
natirlichen Lebensgrundlagen, Kulturlandschaften und Landschaftsbilder aus, die als
Lebensraume der Tier- und Pflanzenwelt und als Existenzgrundlage der
Regionsbeviélkerung fungieren. Auch die Region Oberland ist jedoch mit den
Herausforderungen des Klimawandels konfrontiert. Der Klimawandel &uf3ert sich durch
einen generellen Temperaturanstieg, eine Umverteilung der Niederschlagshéaufigkeit,
eine Zunahme von Starkniederschlagen, eine Abnahme der Schneebedeckung und
eine Verschiebung der Vegetationsperiode. Am starksten vom Klimawandel betroffen
ist dabei der Alpenraum. Die durch den Klimawandel zunehmende Intensitat und
Haufigkeit von Extremwetterereignissen und Naturgefahren, wie Uberschwemmungen,
Hitze- und Trockenperioden sowie Georisiken, erfordern die Vorsorge und die
Anpassung an den Klimawandel.

Die Zunahme von Extremwetterereignissen und Naturgefahren soll im Rahmen der
Anpassung an den Klimawandel bei raumbedeutsamen Planungen und Mal3hahmen
Beriicksichtigung finden. Zum Schutz vor Hochwasser- und Starkregenereignissen ist
es notwendig, die Rickhalte- und Speicherféahigkeit der Landschaft zu erhalten und
Retentions- und Pufferraume freizuhalten. Im Alpenraum wird der Temperaturanstieg
zu besonders deutlichen Veranderungen des Wasserhaushalts und der Okosysteme
fuhren und die Abwehr alpiner Gefahrenpotenziale erfordern.

Der Klimawandel sensibilisiert fiir die Ausgleichs-, Puffer-, Versorgungs- und
Schutzfunktionen von Natur und Landschaft, deren Erhalt in der wachsenden Region
Oberland von herausragender Bedeutung ist. Die 6kologisch und
landschaftsasthetisch besonders sensiblen Naturraume des Alpenraums und des
Alpenvorlands der Region Oberland sollen in ihrer Vielfalt und Wertigkeit bewahrt
werden. Natur und Landschaft tragen zu Erholung, Wohlbefinden und Lebensqualitéat
bei. Besonderes Gewicht kommt dem Erhalt der regionstypischen Landschaftsbilder
zu, die identitatsstiftend wirken und eine wesentliche Grundlage der regionalen
Tourismuswirtschaft darstellen.

Die Verminderung des Umfangs der erstmaligen Inanspruchnahme von Freiflachen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke entspricht den im Bayerischen Landesplanungsgesetz
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festgelegten Grundsatzen der Raumordnung (Art. 6 Abs. 2 Nr. 2 BayLplG). Neben der
Berlicksichtigung als materielle Planungsvorgabe ist die Reduktion der
Flachenneuinanspruchnahme zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen, der
Freiraume und des sensiblen Landschaftshilds der Region Oberland unerlasslich. Die
Bewahrung der tberlieferten Qualitdten von Natur und Landschaft dient dem Erhalt der
Biodiversitat und Artenvielfalt. Die Verminderung der Inanspruchnahme von Flache
und Boden als nicht vermehrbaren Ressourcen ist auch zum Erhalt von
Erholungsflachen und landwirtschaftlichen Nutzflachen notwendig, um die
wohnstandortnahe Erholung und die regionale Versorgung mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen zu sichern. Flachensparende, verkehrsmindernde und energiesparende
Siedlungs- und ErschlieBungsstrukturen leisten durch die Verringerung der
klimawirksamen Treibhausgasemissionen zudem einen Beitrag zum Klimaschutz.

Handlungsfelder zur Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme sind das
Siedlungswesen (vgl. B Il) und das Verkehrswesen (vgl. B 1X). Bausteine sind die
Erhéhung der Effizienz der Flachennutzung sowie die Mobilisierung von Bauland und
Gebauden im Bestand. Insbhesondere die konsequente Anwendung der Instrumente
der Innenentwicklung und die Realisierung dichter, nutzungsgemischter
Siedlungsformen stellen einen Schlussel zur Minderung der Inanspruchnahme von
Freiflachen dar. Flachensparende Siedlungsformen leisten zudem einen Beitrag zur
Reduktion der verkehrlichen ErschlieBungsflachen. Vorhandene Verkehrsflachen
sollen prioritéar entwickelt und in ihrer Leistungsfahigkeit verbessert werden. Bei
Umgestaltung und Neubau von Verkehrsinfrastrukturen soll auf eine sparsame
Flacheninanspruchnahme hingewirkt und die Versiegelung des Bodens so gering wie
moglich gehalten sowie die Sickerfahigkeit besiedelter Flachen verbessert werden.

Die Region Oberland ist durch eine grof3e Vielfalt von gleichsam hochwertigen wie
sensiblen Natur- und Kulturlandschaften gepréagt. Die voralpinen und alpinen Wiesen-
und Moorlandschaften der Region zeichnen sich durch landschaftspragende
Vorkommen traditionell bewirtschafteter Wiesen mit hoher Biodiversitét, grol3flachige
Streuwiesennutzungen in den Mooren und Talauen, naturnah erhaltene Moorflachen
sowie bauerlich gepragte Grunlandgebiete aus. Die Miesbacher und Lenggrieser
Haglandschaften mit ihren charakteristischen Baumhecken tragen genauso zur
Eigenart und Unverwechselbarkeit der Landschaft bei wie die kulturhistorisch
wertvollen Landschaftsbestandteile des Hohen PeiRenbergs und des Pfaffenwinkels.
Die Bergregion Oberland ist durch die typische almwirtschaftliche Nutzung der
Hochlagen und zahlreiche Relikte der traditionellen Berglandbewirtschaftung gepragt.

Durch die Bewirtschaftung und Pflege der Kulturlandschaften mit ihren 6kologischen
und kulturellen Eigenarten tragt die Land- und Forstwirtschaft einschlief3lich der
Grunlandwirtschaft maf3geblich zur landschaftlichen Vielfalt, zur Biodiversitat und zur
Lebensqualitét sowie zur touristischen Attraktivitat der Region bei. Dem Erhalt
besonderer Wirtschaftsformen und PflegemalRhahmen kommt dabei eine besondere
Bedeutung zu. Damit land- und forstwirtschaftliche Betriebe ihre vielfaltigen
Versorgungs-, Erhaltungs- und Pflegeaufgaben wahrnehmen kénnen, sollen sie in ihrer
Leistungsfahigkeit erhalten sowie zukunftsfahig und umweltvertraglich entwickelt
werden.

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung, die auf den Erhalt und die angemessene
Weiterentwicklung der gewachsenen Siedlungsstrukturen orientiert ist, kompakte und
flachensparende Siedlungsformen verwirklicht und eine klare Trennung zwischen
Siedlungsraum und freiem Landschaftsraum einhalt, trédgt zum Erhalt der
regionspragenden Kulturlandschaften bei.

Eine zuverlassige, bezahlbare und umweltvertragliche Energieversorgung ist
unverzichtbare Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit und Lebensqualitat in der
Region Oberland. Die dafir erforderlichen Um- und Ausbaumafinahmen sollen
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bedarfsgerecht und unter der Pramisse der Versorgungssicherheit erfolgen.

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen des Klimawandels besteht die
Notwendigkeit, die regionale Energieversorgung zur Reduktion der CO2-Emissionen
umzugestalten. Potenziale der Energieeinsparung und Effizienzsteigerung lassen sich
etwa durch eine integrierte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung und nachhaltige
Mobilitatskonzepte nutzen. Fir eine emissionsarme und ressourcenschonende
Energieversorgung kommt der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energietrager eine
zentrale Bedeutung zu. Insbesondere die erneuerbaren Energien Biomasse,
Sonnenenergie und Geothermie sollen verstarkt erschlossen werden. Die Potenziale
der dezentralen Wasserkraftanlagen der Region, die insbesondere im Alpenraum
einen wichtigen Beitrag zur Stromversorgung leisten, sollen vorrangig durch
Modernisierung der bestehenden Anlagen sowie durch Neubau an bereits
bestehenden Querbauwerken und im Rahmen von erforderlichen Flusssanierungen
erschlossen werden. Den Aspekten der Gewéassermorphologie und Gewésserékologie
kommt dabei eine besondere Bedeutung zu (vgl. B X 3.2, B XI 1). Fir die Errichtung
raumbedeutsamer Windkraftanlagen ist das regionsweite Steuerungskonzept
maf3gebend (siehe B X 3.3). Die Ausweisung von Flachen fiir die Errichtung von
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien soll raumvertraglich und unter Abwéagung
aller beruihrten fachlichen Belange erfolgen.

Bei der Umsetzung der Energiewende im Oberland sollen regionale und lokale
Kooperationsformen unterstitzt werden.

Der Klimawandel wirkt sich auf Tourismus und Freizeitaktivitaten in der Region
Oberland aus. Insbesondere der schneebasierte Wintersporttourismus ist in
tieferliegenden Gebieten mit den Auswirkungen des Klimawandels konfrontiert, so
dass es der Entwicklung von Anpassungsstrategien und Alternativangeboten bedarf.
Fur den Sommertourismus und im Bereich von Outdoor-Aktivitdten bestehen vermehrt
Chancen, auch wenn die Zunahme von Extremwetterereignissen ein Risiko darstellt.

Die insbesondere im Alpenraum steigende Beanspruchung von Natur und Landschaft
durch touristische Einrichtungen und den Zuwachs von Freizeitaktivitaten und -trends,
die unberuhrte Naturrdaume erschlieRen bzw. in Erholungsphasen der Natur ausgeubt
werden, verlangen eine Steuerung der auftretenden Nutzungskonflikte. Steuernde
Regelungen, die umweltschadigende Aktivitaten einschranken und die Lenkung der
wachsenden Zahl von Touristen, Ausfliglern und Freizeitsportlern mit dem Freihalten
von Ruhezonen verbinden, kénnen dazu beitragen, dkologische Schutzerfordernisse
mit dem Freizeit- und Erholungsbedarf von Einheimischen und Besuchern in Einklang
Zu bringen.

Die Forderung einer nachhaltigen touristischen Entwicklung mit umweltvertraglichen
Tourismus- und Freizeitformen kann dazu beitragen, den Erhalt von Natur und
Landschaft mit 6konomischen Erfordernissen zu vereinbaren. Dabei ist es notwendig,
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Ausrichtung
touristischer Entwicklungsstrategien verstarkt zu berticksichtigen. Beim Ausbau
touristischer Einrichtungen soll der qualitativen Erganzung und Modernisierung
bestehender Strukturen der Vorzug gegeben werden und eine innovative
Weiterentwicklung und Diversifizierung des Angebots gefordert werden.

Insbesondere im Alpenraum und an den Seen der Region Oberland befinden sich
zahlreiche Freizeit- und Tourismusdestinationen, in denen sich die Nachfrage zeitlich
und rAumlich stark konzentriert. Die in Spitzenzeiten wie an Wochenenden und in
Ferienzeiten auftretenden Uberlastungen im motorisierten Individualverkehr und im
offentlichen Verkehr gilt es durch den vorrangigen Ausbau des o6ffentlichen Verkehrs
abzumildern. Daftir ist es notwendig, das Angebot und die Kapazitaten im
Schienenverkehr auszubauen und die Busanbindung der Freizeit- und
Tourismusdestinationen an die Bahnhofe auch durch touristische Linien und
Bedarfsverkehre zu verbessern. Daneben sollen intermodale Angebote wie
Fahrradverleihsysteme und Shuttlesysteme zur Bewaltigung der sog. letzten Meile
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zwischen den Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und dem Ziel gestarkt werden.

Zu 3 Leitlinien fur den Alpenraum

Zu 3 Der Alpenraum bestimmt sich gem&R Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)
2.3.3 (2) anhand der Kulisse des Alpenplans. In der Karte 1 Raumstruktur, die
Bestandteil des Regionalplans ist, wird der Alpenraum anhand der Gebietskulisse des
Alpenplans nachrichtlich wiedergegeben, wobei alle drei Zonen des Alpenplans
zusammengefasst sind.

In der Region Oberland umfasst der Alpenraum die siidlichen TeilrAume der
Landkreise Bad Tolz-Wolfratshausen und Miesbach, den GroRteil des Landkreises
Garmisch-Partenkirchen sowie einen kleinen Teil des Landkreises Weilheim-
Schongau. Der Alpenraum ist ein vielfaltiger und sensibler Natur- und Kulturraum, in
dem sich touristische und freizeitorientierte Nutzungen konzentrieren. Gleichzeitig ist
der Alpenraum ein bedeutender Lebens-, Wirtschafts- und Verkehrsraum.

Zu 3.1 Eine nachhaltige Entwicklung des Alpenraums bringt die wirtschaftlichen
Entwicklungserfordernisse mit den sozialen und 6kologischen Belangen in Einklang.
Dabei wird den Gemeinden im Alpenraum eine angemessene wirtschaftliche
Entwicklung ermdglicht, die sich im Wesentlichen am Bedarf der ortsanséssigen
Bevolkerung orientiert und auf eine vornehmlich qualitative Weiterentwicklung der
touristischen und freizeitorientierten Infrastrukturen beschrankt ist. Die Belange von
Natur und Landschaft sind vor allem in 6kologisch sensiblen Gebieten und Raumen mit
Erholungsfunktionen besonders stark zu gewichten. Die Sicherung der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft, der Schutz der Funktionsfahigkeit
der Okosysteme und der Erhalt der Lebensraume der Tier- und Pflanzenwelt sind nicht
nur aus 6kologischen Griinden notwendig, sondern auch, um einen attraktiven
Lebensraum fiir die ansassige Bevolkerung zu bewahren und das natirliche Kapital fur
Freizeit und Tourismus dauerhaft zu pflegen.

Die Gemeinden im Alpenraum sind durch eine gewachsene Vielfalt und lebendige
Eigenart der Orts- und Landschaftsbilder gepragt. Durch die Uberformung der
Siedlungsstrukturen gehen z.T. traditionelle Qualitaten wie Uberschaubarkeit,
MalRstablichkeit und Kompaktheit verloren. Es ist darauf zu achten, dass eigenstandige
und unverwechselbare Siedlungsformen erhalten werden und die bauliche Tradition
des Oberlandes fortgefiihrt wird, ohne eine zeitgeméale Weiterentwicklung zu
unterbinden.

Zu 3.2 Der Alpenraum ist aus geomorphologischen Griinden hochgradig anfallig fir
Naturgefahren wie Lawinen, Massenbewegungen und Hochwasser. Zudem wirkt sich
der Klimawandel im Alpenraum im besonderen MalRe aus. Der nach Angaben des
Umweltbundesamtes im Alpenraum besonders stark ausgepréagte Temperaturanstieg
zeigt sich bereits heute in der zunehmenden Haufigkeit und Intensitat alpiner
Naturgefahren.

Zur Verringerung des Gefahrdungs- und Schadpotenzials alpiner Naturgefahren ist es
notwendig, dass diese bei raumbedeutsamen Planungen Berlcksichtigung finden,
gefahrdete Bereiche von Gebauden und Anlagen freigehalten und nachhaltig genutzte
Almflachen erhalten werden. Die vielfaltigen Schutzfunktionen der Bergwalder sind
dauerhaft zu erhalten und zu starken. Bei der Pflege und Sanierung der Schutzwalder
kommt der Land- und Forstwirtschaft eine entscheidende Bedeutung zu. Die
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raumlichen Voraussetzungen fiir die Bergland- und Bergwaldwirtschaft sollen auch in
Zukunft gesichert werden.

In den Alpentélern des sudlichen Regionsteils ist die Sicherstellung der Erreichbarkeit
von Einrichtungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge in einem zumutbaren
Zeitaufwand erforderlich, um attraktive Lebensbedingungen zu gewahrleisten und
Abwanderung entgegenzuwirken. Dabei ist es notwendig, die Erreichbarkeit von
Versorgungseinrichtungen tber ein leistungsfahiges Angebot im 6ffentlichen Verkehr
inshesondere fur Bevolkerungsgruppen zu gewdhrleisten, die darauf angewiesen sind.
Die Nutzung der Méglichkeiten multifunktionaler Einrichtungen sowie flexibler und
ambulanter Versorgungsangebote kann zur Sicherung der Erreichbarkeit von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge beitragen.

Zentrale Orte

Grundzentren

Die Grundzentren in der Region Oberland vervollstandigen als Zentrale Orte der
Grundversorgung das Netz der bereits im Landesentwicklungsprogramm Bayern
(LEP) festgelegten zentralen Orte hdherer Stufe und bilden ein leistungsfahiges

System zur Bindelung von zentral6rtlichen Einrichtungen der Grundversorgung.

Gemal Grundsatz 2.1.3 LEP sollen Grundzentren ein umfassendes Angebot an
zentraldrtlichen Einrichtungen und Dienstleistungen der Grundversorgung fur alle
Einwohner ihres Nahbereichs vorhalten. Zu den zentral6rtlichen Einrichtungen der
Grundversorgung zahlen laut LEP beispielsweise die folgenden Einrichtungen: im
Bereich Bildung Grundschulen, Mittelschulen und Angebote der Erwachsenenbildung;
im Sozial- und Kulturbereich Einrichtungen fur Kinder, Jugendliche, Familien und
Senioren, Einrichtungen fur den Breitensport sowie Bibliotheken, ambulante Pflege
und ambulante medizinische Versorgung; im Bereich Wirtschaft ein ausreichendes
Einzelhandelsangebot zur Deckung des Uber die ortliche Nahversorgung
hinausgehenden Bedarfs sowie Bankfiliale und Postfiliale; im Bereich Verkehr ein
qualifizierter Knotenpunkt des 6ffentlichen Verkehrs.

Gemal Begrindung zu Ziel 2.1.6 LEP ist bei der Auswahl der Zentralen Orte der
Grundversorgung neben der Existenz zentral6rtlicher Einrichtungen der
Grundversorgung auch die Bedeutung als Mitversorger umliegender Gemeinden
sowie eine moglichst flachendeckende Versorgung aller Teilrdume relevant. Als
Orientierungswerte fur eine flachendeckende Versorgung nennt das LEP eine
Erreichbarkeit von 20 Minuten im motorisierten Individualverkehr oder 30 Minuten im
offentlichen Verkehr entsprechend der Richtlinie fir integrierte Netzgestaltung von
2008.

Eine Prifung der Ausstattung an zentral6rtlichen Einrichtungen der Grundversorgung
durch den Regionalen Planungsverband sowie eine Uberpriifung der Erreichbarkeiten
im Rahmen des 2018 vorgelegten Strukturgutachtens Oberland ergab, dass in der
Region Oberland ein tragféahiges Netz von Zentralen Orten der Grundversorgung
existiert. Zudem ist die Versorgung der Regionsbevdélkerung mit Gitern und
Dienstleistungen des Grundbedarfs in zumutbarer Erreichbarkeit nahezu
flachendeckend gegeben. Die im Strukturgutachten identifizierten, punktuell
bestehenden Erreichbarkeitsdefizite im 6ffentlichen Verkehr kdnnen durch einen
entsprechenden Angebotsausbau behoben werden (vgl. A Il 1.2). Im Ergebnis sind
angesichts des dichten Netzes von Grundzentren keine Versorgungslicken in der
Region Oberland ersichtlich.

Nahbereiche bilden die Verflechtungsbereiche fir die Deckung des Grundbedarfs. Die
Vorgaben fur die Abgrenzung der Nahbereiche durch den Regionalplan ergeben sich
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aus der Begriindung zu 2.1.2 und 2.1.6 LEP. Sie werden demnach aus denjenigen
Gemeinden gebildet, fir die der jeweilige Zentrale Ort die zentralértliche
Grundversorgung tGbernimmt. Mafl3gebend fiir die Zuordnung ist die raumliche Nahe
der Gemeinden zum Siedlungs- und Versorgungskern des Zentralen Orts. Dabei wird
angenommen, dass sich die Einwohner einer Gemeinde zum jeweils nachstgelegenen
Zentralen Ort orientieren. Bei abweichendem Versorgungsverhalten ist dem
tatsachlichen mehrheitlichen Versorgungsverhalten Rechnung zu tragen. Zentrale
Doppelorte der Grundversorgung bilden einen gemeinsamen Nahbereich. Aus
statistischen Griinden werden die Nahbereiche jeweils aus ganzen Gemeinden und
unter Beachtung der Regionsgrenzen gebildet. Bei der Abgrenzung ist die
Verwaltungsgliederung zu beachten, um Reibungsverluste zu vermeiden. Insofern
kann die Verwaltungsgliederung in Einzelfallen héher gewichtet werden als die
tatséchliche Orientierung der Einwohner auf einen Zentralen Ort.

Zur flachendeckenden Versorgung der Bevolkerung mit 6ffentlichen und privaten
zentraldrtlichen Einrichtungen und Dienstleistungen in zumutbarer Erreichbarkeit ist es
notwendig, dass die Gemeinden in Zusammenarbeit mit den privaten Trégern
grundzentrale Versorgungseinrichtungen der Bildung, des Sozialwesens und der
Kultur, der Wirtschaft sowie des Verkehrs sichern. Bei bestehenden oder drohenden
Versorgungslicken soll die Weiterentwicklung der grundzentralen Einrichtungen und
Dienstleistungen bedarfsgerecht geférdert werden.

Bei der Sicherung, der Bereitstellung und dem Ausbau grundzentraler
Versorgungseinrichtungen soll Grundzentren der Vorzug vor Gemeinden ohne
zentraldrtlichen Status gewahrt werden. Analog sollen erforderliche SchlieRungen von
zentraldrtlichen Einrichtungen der Grundversorgung zunachst in Gemeinden ohne
zentralortlichen Status erfolgen.

Gemal Begrundung zu Ziel 2.1.6 LEP kann eine flachendeckende Versorgung mit
zentralortlichen Einrichtungen der Grundversorgung als gegeben angesehen werden,
wenn eine Erreichbarkeit von 30 Minuten im offentlichen Verkehr gegeben ist (vgl.
Richtlinie fur integrierte Netzgestaltung von 2008). Neben den Reisezeiten ist fur eine
flachendeckende Versorgung das Fahrtenangebot gemaf der Leitlinie zur
Nahverkehrsplanung in Bayern von 1998 entscheidend, die nach Verkehrszeiten und
Gemeindegrolienklassen differenzierte Vorgaben macht. Demzufolge ist die
Erreichbarkeit der zentralortlichen Einrichtungen der Grundversorgung mit dem
offentlichen Verkehr insbesondere in den Gemeinden und Ortsteilen zu verbessern, in
denen die Grenzwerte flr Reisezeiten und/oder Fahrtenangebot nicht eingehalten
werden:

- Schéffau (Uffing a.Staffelsee) nach Murnau
— Schwaigen nach Bad Kohlgrub bzw. Murnau
- Spatzenhausen nach Murnau

- Sachsenkam nach Bad Télz

— Bernbeuren nach Schongau

- Burggen nach Schongau

- Ingenried nach Altenstadt

Daneben soll in der Region auch in der Schwachverkehrszeit (nach 19 Uhr) zumindest
ein Grundangebot gemal der Leitlinie zur Nahverkehrsplanung vorgehalten werden,
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um das OV-Angebot fiir Berufspendler abzurunden und die Erreichbarkeit der sozialen
und kulturellen Einrichtungen in den Grundzentren zu ermdglichen.

In den Siedlungs- und Versorgungskernen konzentrieren sich die zentralortlichen
Einrichtungen der Grundversorgung sowie Wohn- und Arbeitsstatten. Die Biindelung
der zentral@rtlichen Einrichtungen tréagt geméan dem Malf3stab der Region der kurzen
Wege zur Verkehrsvermeidung bei, da sich fur die Birger bei der Nutzung mehrerer
Einrichtungen die mittleren Wegléngen verkiirzen und diese Wege besonders fur den
Rad- und FuRBverkehr geeignet sind. Durch die Bundelung des Nachfragepotenzials in
den Siedlungskernen wird zudem eine attraktive Anbindung durch den 6ffentlichen
Verkehr beférdert. Fur die Anbieter zentral6rtlicher Dienstleistungen ergeben sich
Standortvorteile. Daneben tragt die Konzentration von Einrichtungen dazu bei, die
Inanspruchnahme von Freiflachen zu reduzieren.

Zur Wahrnehmung des gemeinsamen Versorgungsauftrags der Doppelgrundzentren
ist eine enge Verflechtung der grundzentralen Teilorte unverzichtbar. Da insbesondere
Nahversorgungsaktivitdten haufig gekoppelt erledigt werden, ist eine leistungsféahige
Verknupfung der zentralen Versorgungsbereiche durch den 6ffentlichen Verkehr
notwendig. Dies tragt zur Reduktion und Vermeidung von motorisiertem
Individualverkehr bei und damit infolge reduzierter CO2-Emissionen auch zum
Klimaschutz. Zudem gilt es, die Erreichbarkeit der zentral6rtlichen
Versorgungseinrichtungen mit dem o6ffentlichen Verkehr fur Bevélkerungsgruppen zu
sichern, die auf den offentlichen Verkehr angewiesen sind.

Sicherung und Entwicklung der Mittelzentren

Der Uber die Grundversorgung hinausgehende gehobene Bedarf wird von den
mittelzentralen Versorgungseinrichtungen gedeckt. Dazu zahlen gemaf Begrindung
zu LEP 2.1.3 beispielsweise die folgenden Einrichtungen: im Bildungsbereich
weiterfihrende Schulen, im Gesundheitsbereich Einrichtungen der stationaren
medizinischen Versorgung und der stationaren Pflege, im Sozialbereich Einrichtungen
der Jugendarbeit und Beratungsstellen, im Bereich Kultur und Sport Theater und
Konzertséle sowie hdéherrangige Institutionen im Bereich Verwaltung und
Rechtspflege.

Mittelzentren sollen als mdégliche Standorte flr zentral6rtliche Einrichtungen der
gehobenen Versorgung gemal Begriindung zu LEP 2.1.7 sicherstellen, dass die
mittelzentralen Versorgungseinrichtungen in allen Teilrdumen in zumutbarer
Erreichbarkeit zur Verfligung stehen. Eine flachendeckende Versorgung mit
mittelzentralen Versorgungseinrichtungen kann als gegeben angesehen werden,
wenn eine Erreichbarkeit von 45 Minuten im 6ffentlichen Verkehr oder 30 Minuten im
motorisierten Individualverkehr gegeben ist.

Eine Uberpriifung der Erreichbarkeiten der Mittelzentren der Region Oberland im
Rahmen des 2018 vorgelegten Strukturgutachtens Oberland ergab, dass im
motorisierten Individualverkehr keine Erreichbarkeitsdefizite der Mittelzentren
vorliegen. Die im 6ffentlichen Verkehr bestehenden punktuellen Defizite im Zulauf auf
einzelne Mittelzentren (vgl. Begriindung zu A 1l 1.2) sollen durch einen Ausbau des
Fahrtenangebots verbessert werden.
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Die Doppelmittelzentren und das Mehrfachmittelzentrum der Region sollen
raumbedeutsame Planungen eng abstimmen, um ein sich gegenseitig funktional
erganzendes Versorgungsprofil zu erhalten bzw. zu férdern. Eine leistungsfahige
Verknupfung der Versorgungsbereiche durch den éffentlichen Verkehr ist notwendig,
um die Erreichbarkeit zu sichern und Verkehr zu vermeiden. Dies gilt angesichts der
raumlich weit ausgreifenden Versorgungsstrukturen und der hohen Verkehrsbelastung
im Tegernseer Tal insbesondere fiir das Mittelzentrum Tegernsee / Rottach-Egern /
Bad Wiessee / Gmund a.Tegernsee / Kreuth.

Sicherung und Entwicklung der Oberzentren

Oberzentrale Einrichtungen des spezialisierten héheren Bedarfs umfassen geman
Begriindung zu LEP 2.1.3 beispielsweise Hochschulen und Fachhochschulen,
Krankenhauser der héheren Versorgungsstufen, spezialisierte Sport-, Kultur- und
Freizeiteinrichtungen sowie oberzentrale Rechtspflege- und Verwaltungsinstitutionen.

Das Angebot an zentraldrtlichen Einrichtungen des spezialisierten héheren Bedarfs
soll in den Oberzentren Garmisch-Partenkirchen und Weilheim i.OB weiter qualifiziert
werden. Dabei sollen der Ausbau und die Ansiedlung von Hochschuleinrichtungen
und Forschungsinstitutionen beférdert und oberzentrale Kulturangebote ausgebaut
werden. Zudem soll die Uberregionale Anbindung im 6ffentlichen Verkehr,
insbesondere im Schienenverkehr, verbessert und eine attraktive Verknipfung mit
dem Bahnknoten Miinchen sowie dem Flughafen Miinchen erreicht werden.
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Natur und Landschaft

Landschaftliches Leitbild

Die Region Oberland ist aufgrund der nattirlichen Lebensgrundlagen, der
topographischen und morphologischen Voraussetzungen und der historisch
gewachsenen Nutzungsstruktur von besonderer landschaftlicher Vielfalt, Eigenart
und Schdnheit. Dadurch ist sie nicht nur als Lebens- und Wirtschaftsraum der
einheimischen Bevolkerung, sondern ganz besonders auch als 6kologischer
Ausgleichsraum fur die dichter besiedelten Gebiete und als Erholungsraum von
herausragender Bedeutung. Die Erhaltung der gesunden Umweltbedingungen fir
die Menschen und der Schutz wildlebender Tier- und Pflanzenarten und deren
Lebensrdume stellen somit ein elementares Anliegen der Region dar, das bei allen
Planungen und MafRnahmen zu beriicksichtigen ist.

Die Region Oberland hat zusammen mit den Nachbarregionen Allgdu und
Siidostoberbayern einen betrachtlichen Anteil am deutschen Alpenraum. In
Ubereinstimmung mit den internationalen Vereinbarungen zum Schutz der Alpen —
insbesondere der Alpenkonvention — besteht u.a. die Verpflichtung, den Alpenraum
als historisch gewachsene Kulturlandschaft und als Erholungsraum von
internationaler Bedeutung zu erhalten, schonend weiterzuentwickeln und besonders
naturnahe Gebiete einer weitgehend unbeeinflussten Entwicklung zuzufihren.

Schaden am Naturhaushalt oder am Landschaftsbild beeintréchtigen nicht nur die
nattrlichen Lebensgrundlagen, sondern auch die Existenzgrundlage der ansassigen
Wirtschaft. Verfehlte Siedlungstéatigkeit, zu intensive Landbewirtschaftung,
UbererschlieBung in Berggebieten oder andere Eingriffe in Natur und Landschaft
kodnnen das 6kologische Gleichgewicht storen sowie das traditionelle
Erscheinungsbild der Landschaft und damit u.a. eine wesentliche Grundlage fir die
herausragende Bedeutung weiter Regionsteile als Erholungslandschaft
beeintrachtigen. Das Gleichgewicht zwischen den besiedelten Gebieten und der
natlrlichen Landschaft kann nur durch eine angemessene Nutzung erhalten
werden, die auf die Leistungsfahigkeit der Landschaft und deren nattrliche
Ressourcen Ricksicht nimmt.

Durch zunehmende Freizeit- und Erholungsnutzung und den damit verbundenen
Massenbetrieb sind in den Erholungsgebieten der Region zunehmend
Uberlastungserscheinungen festzustellen. Insbesondere auf den Skipisten (vgl.
Begrindungskarte 2 ,Schwerpunkt Alpinsport®) und an den Ufern von Seen und
Flissen sind bereits Schaden aufgetreten. Wenn diese nicht durch geeignete
Pflege- bzw. Rekultivierungsmalinahmen ausgeglichen werden und wenn die
Nutzungsintensitat nicht auf ein dkologisch vertretbares Mal3 zurlickgefuihrt wird,
sind schwerwiegende, dauerhafte Schaden in den 6kologisch wertvollen Bereichen
der Region wahrscheinlich. Hilfreich kénnte in diesem Falle auch sein, wenn
entsprechende Mal3nhahmen in eine Ubergeordnete Planung eingebettet werden
oder durch geeignete Vertrage mit zustandigen Behorden geregelt werden.

Sicherung und Entwicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen
Boden und Geologie

Boden hat aufgrund seiner zentralen Stellung im Okosystem eine grofRe Bedeutung
fur den Menschen und seine Umwelt. Diese Bedeutung wird mit den
unterschiedlichen Bodenfunktionen erfasst, die ein Boden erfillen kann (natirliche
Bodenfunktionen, Nutzungsfunktionen und die Funktionen als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte). Der Schutz des Bodens umfasst deshalb sowohl den Schutz
seiner Substanz, als auch seiner Beschaffenheit. Von zentraler Bedeutung fir die
nattrlichen Bodenfunktionen sind insbesondere die Boden im alpinen Bereich, die
Auenbdden entlang der Flusstéler und die zahlreichen Moore, die sowohl als
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Standorte fir seltene Lebensgemeinschaften als auch im Wasser- und
Nahrstoffkreislauf der Region eine herausragende Bedeutung besitzen.

Zu 212 Z Eine Gefahrdung fir den Boden geht in erster Linie durch die fortschreitende
Inanspruchnahme fiir Siedlung und Infrastrukturmaf3nahmen aus. Der Boden wird
Uberbaut und versiegelt und somit dem Naturkreislauf entzogen. Bei allen
Planungen und MaRnahmen soll deshalb darauf geachtet werden, die Versiegelung
neuer Flachen moglichst gering zu halten und — wo méglich — versiegelte Flachen
aufzubrechen und zu renaturieren.

Die groR¥flachig noch vorhandenen Moore und Auebdden besitzen neben einer
herausragenden Bedeutung als Standorte seltener Pflanzen und Tierarten eine
wesentliche Funktion im Stoff- und Wasserhaushalt der Landschatft (z.B.
Retentionsgebiete). Mallnahmen zur Renaturierung der Moore — wie z.B. im
Rahmen des Bayerischen Moorentwicklungskonzept (LfU) vorgeschlagen — sowie
zur Renaturierung der Bach- und Flusstéler, dienen der Starkung und
Wiederherstellung dieser Funktionen.

Besonderen Gefahrdungen unterliegen die oft geringmachtigen und besonders
empfindlichen Béden im alpinen Bereich. Gesunde Bergwalder tragen entscheidend
zur Stabilisierung dieser Béden bei. Ebenfalls von groRer Bedeutung ist der Schutz
vor Bodenschadigungen durch Erosion und Strukturveranderungen im Rahmen von
Erschlieungsmalnahmen, inshesondere bei WegebaumalRnahmen oder beim
Betrieb von Skipisten.

Die landwirtschaftliche Nutzung hat aufgrund der produktionsbedingt
zwangslaufigen Eingriffe in Geflige und Stoffhaushalt der Béden eine besondere
Verantwortung. Eine unsachgeméfe Bewirtschaftung der Kulturflachen kann die
Bodenfruchtbarkeit beeintréachtigen. Unwiederbringlich sind Bodenverluste durch
Erosion. Hinzu kénnen Strukturveranderungen im Boden kommen (z.B. durch
Verdichtungen infolge der Bodenbearbeitung). Durch Verarmung der Fruchtfolgen,
Uberdiingung und Anreicherung des Bodens mit Schwermetallen und organischen
Schadstoffen kdnnen sowohl der Boden selbst, als auch das Grundwasser
beeintrachtigt werden und sollen deshalb durch entsprechend pflegliche
Nutzungsweisen vermieden werden.

Die Region ist reich an besonderen geologischen Erscheinungsformen und
Bodenbildungen von grof3er naturgeschichtlicher Bedeutung und Zeugniskraft.
Diese Naturschdpfungen sind oft nicht nur wichtige natirliche Archive fir die
Wissenschaft sondern auch ungewdhnliche und attraktive Ausflugsziele, die
langfristig erhalten werden sollen. Dazu zéhlen insbesondere die im Bayerischen
Geotopkataster erfassten Einzelobjekte, aber auch besonders charakteristische
Felsformationen im Alpenraum, Grund- und Endmoréanen, Toteislécher, Drumlins
und Tumuli sowie Moore oder Buckelwiesen.

Zu 2.2 Wasser

Zu 2.2.1 Z Die Gewasserglte der Flisse und Seen konnte in den vergangenen Jahren
erheblich verbessert werden. Malinahmen zur Verbesserung der Gewasserglte und
damit zur Wiederherstellung naturraumtypischer Lebensbedingungen fur Arten und
Lebensgemeinschaften sind jedoch an einigen kleineren Gewéassern noch
notwendig. Dies betrifft insbesondere auch die strukturelle Beschaffenheit der
Gewasser.

Eine weitere Verbesserung der Gewasserglite an den grof3en Seen, wie z.B. am
Tegernsee sowie den gréReren Flissen, insbesondere an Isar und Loisach,
kénnten auch die Attraktivitat als Erholungsraum entscheidend steigern.

Zu 222 Z Die Hochwasser der jungsten Zeit haben deutlich gezeigt, wie wichtig es ist, deren
Entstehung bereits ,an der Quelle®, d.h. in den Einzugsgebieten der jeweiligen
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Flusse zu betrachten. Dabei ist festzustellen, dass insbesondere bei kleineren
Gewassereinzugsgebieten die Art der Bodenbedeckung wesentlichen Einfluss auf
die Entstehung lokaler Hochwasserereignisse haben kann. Durch eine Minimierung
der Bodenversiegelung und durch Wasserrtickhaltung kann dem entgegen gewirkt
werden.

Moore, ausgedehnte Auen und andere Feuchtflachen weisen, je nach
Ausgangssituation, ein ganz betrachtliches Wasserspeicher- und
Ruckhaltevermdgen auf und wirken damit insgesamt ausgleichend auf den
Wasserhaushalt. Gleichzeitig ist ein naturgemaR starker Einfluss des Wassers
entscheidende Voraussetzung fir die Qualitéat der hier vorkommenden Arten und
deren Lebensrdume.

Tallagen, die regelmafig tberschwemmt werden, sind einerseits schutzbedurftig,
wenn der Schutz von Sachgitern im Vordergrund steht. Andererseits tragt die
Ausuferung hochwasserfiihrender Gewasser in solche Bereiche erheblich zur
Entscharfung von Hochwasserspitzen in den Unterlaufen der Flisse bei. Es ist
deshalb geboten, diese Bereiche von unvereinbaren Nutzungen, insbesondere von
Bebauung mdéglichst freizuhalten.

Luft und Klima

Lokale klimatische und lufthygienische Belastungen kdnnen sich insbesondere in
den groRReren Siedlungsbereichen wie z.B. in Garmisch-Partenkirchen, Bad Tdélz
oder Wolfratshausen ergeben. Die hohe Siedlungsdichte, die Haufung gewerblich-
industrieller Anlagen und das allgemein hohe Verkehrsaufkommen fihren hier zu
einem erhéhten Risiko stadtklimatischer Uberwarmungserscheinungen sowie zu
Luftschadstoffanreicherungen, insbesondere bei den hier haufigen
Inversionswetterlagen. Ungunstige lokalklimatische Bedingungen herrschen dabei
insbesondere in Garmisch-Partenkirchen vor, da dieser Teilraum innerhalb
inversionsgefahrdeter Talniederungen liegt.

Klimatisch ausgleichend wirken dabei die angrenzenden Talsysteme, die sich
einerseits durch die Produktion von Kalt- und Frischluft auszeichnen und gleichzeitig
einen groRraumigen Luftaustausch ermdglichen. Den Talsystemen des Lech, der
Ammer, der Loisach und der Isar kommt dabei besondere Bedeutung zu, da sie im
Kontakt mit den Berg-Tal-Windsystemen des Alpenraums einen grof3raumigen
Luftaustausch erméglichen. Emissionen von Luftschadstoffen in diesen klimatisch
sensiblen Bereichen wirken sich besonders nachteilig aus und sind deshalb
maoglichst gering zu halten. Dies ist insbesondere bei der Ansiedlung emittierender
Betriebe zu berticksichtigen.

Wildlebende Tiere, wildwachsende Pflanzen und deren Lebensraume

Schutzwirdige Biotopflachen

Die Region Oberland besitzt nicht zuletzt auf Grund ihrer besonderen
naturrdumlichen und kulturlandschaftlichen Voraussetzungen einen —im Vergleich
zu Bayern insgesamt — auRerordentlich hohen Anteil naturlicher und naturnaher
Lebensraume. Darunter wird einem erheblichen Teil der besondere Schutzstatus
nach Art. 13d BayNatSchG mit entsprechendem unmittelbar wirksamem rechtlichem
Schutz bescheinigt (gesetzlich geschitzte Biotope). Viele Biotopflachen sind bereits
als Naturschutzgebiet gesichert, erhebliche Flachenanteile sind als ,Natura 2000
Gebiete” gemal EU-Richtlinie 92/43/EWG vorgeschlagen und unterliegen damit
dem Schutz nach Art. 13b und 13c BayNatSchG.

Die gro3e Zahl der vorhandenen Biotope leisten durch ihre unterschiedliche
Ausstattung einen wichtigen Beitrag zur 6kologischen Stabilitdt des Raumes.
Aufgabe und Wert dieser Biotope bestehen darin, dass sie
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e ein Hochstmal an biologischer Vielfalt und charakteristischer Eigenart der
verschiedenen Lebensraume erhalten
e Refugien fur Tier- und Pflanzenarten bilden

e (Okologische Ausgleichswirkungen fir andere Nutzungssysteme
wahrnehmen
e Pufferzonen fiir besonders empfindliche Gebiete bilden.

Um langfristig die Leistungsféahigkeit des Naturhaushalts und die Schonheit der
Landschaft zu bewahren, ist die Erhaltung der wertvollen und fur den Naturraum
typischen Biotope sicherzustellen. Dabei ist nicht nur ihre Flache von Bedeutung,
sondern genauso auch ihre Funktionsféahigkeit.

Wiesentéler, Heckenlandschaften, Feucht- und Trockenstandorte,
Wiesenbritergebiete oder Streuobstwiesen sind dkologisch wertvolle Bereiche, die
durch Aufforstung bzw. nattrliche Bewaldung ihren Wert und ihre Bedeutung
verlieren. Deshalb ist in diesen Gebieten eine Offenhaltung wiinschenswert.

Beim Vergleich aktueller und alterer Biotopkartierungen zeigt sich regelméaRig, dass
ein erheblicher Teil der erfassten Biotope verschwunden oder zumindest geschadigt
ist. Da sich der volle Wert 6kologisch wirksamer Standorte nur bei einer Vernetzung
(Biotopverbund) und nicht bei singuléaren Standorten einstellen kann, sollen als
"Trittsteine" zwischen den noch erhaltenen Biotopen auch bereits beschadigte
wieder-hergestellt oder neue angelegt werden. Als bestehende Schaden am
Naturhaushalt sind auch versiegelte Flachen anzusehen. Eine Verringerung dieser
Flachen in grofem Stil ist wohl kaum moglich. Gerade deshalb ist in den Bereichen,
in denen Erfolge erreichbar erscheinen, konsequent auf geringst mogliche
Versiegelung bzw. auf Rickbau zu achten. Besonders an 6ffentlichen Gebauden
(Schulhofe etc.) und im Straf3enbau ist dies wichtig.

Trockenbiotope

Die Vorkommen von Magerrasen sind in der Region auf wenige flachgriindige
Standorte wie z.B. Jungmoranenkuppen und flache Drumlins oder Buckelfluren
beschrankt.

Die Vorkommen lassen sich dabei tUiberwiegend den folgenden Standorttypen
zuordnen:

o Magerrasen auf den Schotterflachen der Flussauen (u.a. Isar) im Kontakt zu
Schneeheide- bzw. Pfeifengras-Kiefernwélder (auf Niederterrassen), zum
Teil auch auf Hochterrassen und

¢ Magerrasen auf Grundmoréanen, meist auf Drumlins oder anstehenden
Schottern auf Mordnenhangen mit geringer Oberbodenmachtigkeit und
starker natdrlicher Drainung

¢ Magerrasen auf Molassehangen

e Magerrasen auf Buckelfluren (unterschiedlicher Geologie).

Diese durch ihre unverwechselbare Eigenart gekennzeichneten Trockenrasen des
Voralpengebietes

¢ haben einen ungewodhnlich hohen Anteil an alpinen Pflanzenarten sowie
kontinentalen Steppenarten

e beherbergen Pflanzengesellschaften mit au3ergewdhnlichen
Artenkombinationen,

e sind Standorte floristischer Kostbarkeiten und

e geben 58 von insgesamt 103 geféahrdeten Pflanzenarten der "Roten Liste"

Z: Ziel G: Grundsatz Regionalplan Oberland 15

(Kap. B I in Kraft getreten am 16.12.2006
Anderung B | 2.8 Z in Kraft getreten am 17.10.2015)



Fachliche Ziele und Grundsatze Teil B | Natur und Landschaft Begriindung

Zu

16

243

4

einen Lebensraum.

Nahezu alle Trockenrasenbiotope sind durch zunehmende landwirtschaftliche
Intensivierung (Einebnung/Diingung), durch Aufforstung und Erholungsbetrieb
bedroht. Dariiber hinaus fihrt das Ausbleiben der landwirtschaftlich extensiven
Nutzung — meist infolge der geringen Ertragsleistung — zwangslaufig zur Brache.
Die Sukzession verlauft dabei in relativ kurzer Folge vom Brachestadium zum
Anflug von Geholzen. Voraussetzung zur Erhaltung dieser Trockenbiotope sind
somit im Wesentlichen die Mahd bzw. extensive Beweidung und der Verzicht auf
DiingemalBnahmen. Im Hinblick auf die Schutzwiirdigkeit sind insbesondere
folgende Trockenbiotope von regionaler und tUberregionaler Bedeutung:

e Buckelwiesengebiet von Mittenwald, Kriin und Garmisch-Partenkirchen,
Konigsdorfer Alm und Wiesenmahdhé&nge im Ammertal

Moranenkuppen bei Pahl (Hirschberg) und Bernried

Buckelflurengebiet bei Geretsried

Hechenberger Leite sudwestlich von Dietramszell

Rottachtal bei Rothmuhle, ¢stlich von Kénigsdorf

Lechleite bei Schongau, Lechbruck, Burggen und Hohenfurch
Kerschlacher Forst nérdlich von Hartschimmel

Schneeheidekiefernwéalder in den Flussauen von Isar, Linder-, ElImaubach,
Loisach und Weissach

Moore und Feuchtflachen

Die Region Oberland ist im bayernweiten Vergleich ausgesprochen reich an Mooren
und Feuchtflachen, die eine herausragende Bedeutung als Lebensraum fir seltene
Pflanzen- und Tierarten und fir den Naturhaushalt haben.

Zu den bedeutendsten Mooren und Feuchtgebieten der Region zé&hlen:

Moorgebiete im Ammer-Loisach-Higelland und den Loisach-Niederungen:

e das Murnauer Moos mit vielfaltigsten Moorvegetationstypen und
Moorgewassern von internationaler Bedeutung; es gilt auRerdem als das
groi3flachig tiefstes Moor Bayerns und ist der gré3te weitgehend intakte
Hochmoorkomplex in der Bundesrepublik,

e die Hoch- und Ubergangsmoore des Osterseengebietes siidlich des
Starnberger Sees als international bedeutsame Eiszerfallslandschaft mit
natlrlichen Stillgewéassern aus Toteis sowie landesweit bedeutsamen
kaltzeitlichem Artenrefugium,

e Moore um Penzberg, Breunetsried und Eurach,

e die Moore im mittleren Loisachtal nérdlich Farchant mit Spirken- und
Erlenbruchbestdnden sowie die Moore im Anschluss an das Murnauer
Moos,

o die Loisach-Kochelsee-Moore nordlich des Kochelsees als bedeutendes

Wiesenbriitergebiet,

die Weidfilze westlich Kénigsdorf,

die Babenstubener Moorlandschaft am Hirschbihlriicken

die Moorlandschaft um Rothenrain-Huppenberg und Wolfséd

die Ellbach-Kirchseemoore mit Vermittlungsfunktion zwischen Spirken- und

Latschenfilzen sowie vom Aussterben bedrohte bzw. stark gefahrdete

Arten,

Hochmoore nérdlich von Thankirchen mit Naturdenkmal Viechtmoos,

der Moorkomplex von Bairawies,

e die Hochmoore der Eglinger Senke mit den benachbarten Mooshamer
Niedermooren,
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die Moorgebiete westlich des Staffelsees bis Bayersoien,
Flachmoorkomplex am Ful3e des Taubenberges,

die Auer-Filze mit bedeutenden Bergkiefern-Hochmooren

die Moor- und Feuchtgebiete dstlich Bad T6lz und um Marienstein,

die Hochmoorkomplexe um Bayersoien und sudlich Saulgrub,

der Moorverbund der Grasleitner Moorlandschaft mit Hoch-, Ubergangs-
und Flachmooren, Streuwiesen und bodensauren Magerrasen,

e das Hohenkastener Moos im Verbund mit der Obersdcheringer
Moorlandschaft,

e Lebensraumkomplexe der Magnetsrieder Hardt und Bernrieder Filze mit
Streuwiesen, Niedermooren, Quellmooren und Ubergangen zu Trocken-
und Magerstandorten

e die Niedermoore am sudlichen Ammerseeufer,

e Nieder- und Quellmoorgebiet am Ettinger Bach mit bundesweiter
Bedeutung,

¢ Moorkette im Pfaffenwinkel zwischen Peiting und Wessobrunn.

e Moorverbund am Hahnbuhel und Zeller See,

e kleinere Hochmoore im Kerschlacher Forst.

Moorgebiete des Inn-Chiemsee-Hugellandes:

Niedermoorkomplex und Streuwiesen am Seehamer See,
Kalkflachmoorkomplexe ndrdlich Weyarn,
Hochmoorkomplex bei Buchbichl,

Hoch- und Ubergangsmoore im Leitzachtal dstlich von Ried.

Moorgebiete der Lechvorberge:

der Moorverbund am Deutensee,

der Moorverbund um den Haslacher See und sidlich Bernbeuren,
der Moorverbund um die Wies,

Nieder- und Hochmoore im lllachtal und um Wildsteig

Moore um die Trauchgauer Ach

Moorgebiete im Niederwerdenfelser Land

Moore am Barmsee

Aschenmoos bei Gerold

Moore auf dem Garmischer Hausberg.

Viele dieser Flachen sind jedoch beeintrachtigt und kdnnen ihre Funktion nur
unzureichend erfillen. Diese Gefahrdung resultiert im Wesentlichen aus
Entwasserungsmaflnahmen, dem Torfabbau und der Erholungsnutzung. Durch
Wiedervernassungsmafnahmen und mit der Schaffung von ausreichend breiten
Pufferzonen um die schutzwirdigen Biotopflachen kann der Gefahrdung dieser
Biotope entgegengewirkt werden.

Kennzeichnend fiir die Naturraiume Ammer-Loisach-Hugelland und Lechvorberge ist
das Vorkommen vieler intakter Moore mit ungestérten Wachstumskomplexen,
Moore mit Resten der urspriinglichen Vegetation sowie sekundéare Birken-Fichten-
Weiden-Faulbaumgebiische und bruchwaldartigen Bestanden. Derartige
Moorbereiche besitzen eine hohe Diversitat und damit groRe Bedeutung als
Ausgleichs- und Regenerationsgebiete. Kennzeichnend fir die hohe Qualitéat der
Moorvorkommen ist dariiber hinaus die Tatsache, dass zahlreichen Mooren (z.B.
Murnauer Moos, Loisach-Kochelsee-Moore) als Gebieten von gemeinschaftlicher
Bedeutung im Sinne der Richtlinie 92/43/EWG internationale Bedeutung
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beigemessen wird.

Charakteristisch fur diese Naturrdume ist weiterhin der hohe Anteil an
Niedermooren. Die bedeutsamsten Flachen sind die groRen Verlandungsbereiche
der Seen. Daneben gibt es aber eine Vielzahl kleiner Moore in Senken und
vernassten Grunlandbereichen, die als Streuwiesen genutzt werden.
Niedermoorbereiche sind geféhrdet durch die Umwandlung in landwirtschaftliche
Intensivflachen, Aufforstungen sowie den ungeregelten Badebetrieb an
angrenzenden Gewassern.

Sowohl Hoch-, Ubergangs- als auch Niedermoore werden bereits bei geringfiigigen
Anderungen des Nahrstoff- und Wasserhaushalts empfindlich gestort. Aus der
Zielvorstellung, diese Gebiete in ihrem hohen 6kologischen Wert zu sichern, leitet
sich die Forderung ab, biotopverandernde Nutzungen grundséatzlich aus diesen
Gebieten fernzuhalten. Gerade aufgrund ihres hohen Wertes fiir Okologie und
Naturhaushalt kommt es darauf an, besonders die Feuchtflachen zu erhalten oder
zu regenerieren. Auch bei Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft, die
unvermeidbar und nach dem Bayer. Naturschutzgesetz durch MaBhahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen sind, kdnnen
Feuchtflachen zum Ausgleich neu geschaffen werden, die zum einen das
Landschaftsbild beleben und zum anderen in Erganzung das vorhandene
Biotopverbundsystem verstarken.

Gewasser- und Uferbereiche

Zu den als wertvolle Biotope erfassten naturnahen Gewassern werden die noch
intakten kleineren Seen und Weiher, aber auch Uferzonen an gro3en Seen und die
FlieRgewasser gezahlt, die sich durch ihre hohe 6kologische Ausgleichsfunktion,
ornithologische und fischereibiologische Bedeutung auszeichnen.

In dieser Beziehung besonders schiitzenswert sind u.a. folgende
FlieRgewassersysteme:

o Wildflusslandschaft der Isar und der oberen Loisach mit den durchgehend
besonders bedeutsamen Auwaldbereichen und Schneeheide-
Kiefernwéalder, Flussschotterheide und Schwemmlingsfluren; die Isaraue
erflllt wesentliche Verbundfunktionen fiir Trocken- und Feuchtstandorte von
den Alpen bis ins Alpenvorland,

o Kerbtal der Mangfall mit bedeutenden Hang- und Schluchtwéldern sowie
Hangquellenbereichen,

e Leitzachtal mit Seitentdlern und Hangwaldern,

e Tal der Weissach vom Ursprung bis zur Miindung, u.a. Schneeheide-
Kiefernwalder stidlich Rottach-Egern,

o Ammerkerbtal mit Leiten, Schluchtwaldern und Feuchtflachen von Altenau
bis Peissenberg,

e Jachental, Linder- und Elmautal mit unverbauten intakten
Gewasserabschnitten,

e Litzauer Schleife als letzter unverbauter Abschnitt des Lech unterhalb des
Forggensees,

e Hang- und Schluchtwalder am Irschenberg entlang der

Bacheinzugsgebiete,

die Pahler Schlucht mit mesophilem Steilhangwald,

das Bachsystem der Ach,

Durchbruchstelle der Loisach zwischen Ammer- und Wettersteingebirge,

das lllachtal zwischen Urspring und Wildsteig mit mesophilen Leitenwéldern

und vereinzelten Niedermoor- und Streuwiesen im Einzugsgebiet,

e naturnahe Gebirgsbache mit weitgehend intakter Geschiebedynamik wie
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z.B. Eschenlaine, Lahnwiesgraben, Héllenbach, Partnach, Ferchenbach,
Seinsbach, Hammersbach, Rissbach, Aurach, Kloo-Ascher, etc.

Auch wasserbautechnisch nicht oder nur geringfiigig beeinflusste Abschnitte von
Fluss- und Bachlaufen werden hierin einbezogen. Wéhrend die groReren Flusslaufe
wie Lech, Isar, Loisach, Ammer und Mangfall (teilweise) bis auf wenige
Restbereiche reguliert wurden, blieben die kleineren Flusslaufe wie z.B. Leitzach,
Schlierach, Partnach sowie einige Bachlaufe, z.B. die Ach zwischen Staffelsee und
Maxlried, die Eyach und die Rott bei Raisting, bis heute relativ naturnah erhalten.
Eine Rickfuhrung in einen naturnahen Zustand kann bereits entstandene Schaden
mildern oder ausgleichen, wozu auch die Rickleitung des abgeleiteten Wassers ins
angestammte Bett in Betracht kommt.

e Flusslandschaften bilden mit ihren Auen eine 6kologische Einheit, in der
zwischen den abiotischen Faktoren und den hier vorkommenden
Lebensgemeinschaften vielschichtige Beziehungen bestehen. Seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts wurden nahezu alle Tallandschaften der Region
wesentlich beeintrachtigt, sei es durch Rodungen, Regulierungen,
Kanalausleitungen, Hochwasserriickhaltespeicher, Kraftwerksbauten oder
durch Abwassereinleitungen. Die zahlreichen Ausleitungen zum Zwecke der
Wasserkraftnutzung fuhrten in den Entzugsstrecken oft zu einem Absinken
des Grundwasserspiegels und damit auch zu einer Beeintrachtigung des
Auwaldes. Zwischen Kriin und Vorderriss fuhrt die Isar auch nach den
Umgestaltungen 1990 zeitweilig nur geringe Restwassermengen, wodurch
insbesondere die Lebensbasis der an das FlieRgewasser gebundenen
Tierwelt, darunter stark gefahrdete Vogel- und Fischarten, geféahrdet ist.
Darliber hinaus besteht z.B. die Notwendigkeit, nordlich des
Sylvensteinsees der zunehmenden Verbuschung der Isarufer entgegen zu
treten. Insgesamt sind die dkologischen Auswirkungen dieser
Wasserkraftnutzung schwerwiegend und vielfaltig. Fur die Auenvegetation
des Alpenvorlandes sind die Standortfaktoren der Gewasserdynamik, des
Nahrstoffgehaltes des Wassers und Untergrundes sowie die
Besonderheiten des Kleinklimas wesentlich. Durch die Ableitung des
Wassers und auch durch die Regulierung des Flusses werden die
Standortfaktoren und dadurch auch die Pflanzengesellschaften verandert,
so dass das typische Erscheinungsbild des raumlich engen
Nebeneinanders von vegetationsfreien Kiesbanken und Sukzessionsstadien
unterschiedlichen Alters nicht mehr zu erkennen ist. Damit ergeben sich
eine Beeintrachtigung des Erholungswertes und des Landschaftsbildes,
sowie ein massiver Riuckgang wildflusstypischer Tier- und Pflanzenarten.

Die Auwalder sind der Biotoptyp in Bayern und auch in der Region Oberland, der
mit weitem Abstand am schwéachsten von allen Biotopflachen vertreten ist; nur etwa
4 % aller schitzenswerten Biotopflachen sind gemaf Biotopkartierung Bayern
Auwald. SchutzmaflZnahmen sind zwingend geboten, sonst verschwindet dieser
Auwald in Zukunft ganz. Auwalder sind der artenreichste Biotoptyp neben
Trockenrasen und anderen Feuchtgebieten; insbesondere gilt dies flr die
Vogelwelt, weil ca. 120 Vogelarten vom Auwald abhangig sind. Innerhalb des
Auwaldes gibt es neben verschiedenen anderen Typen als Biotopbestande die
Buschweidenaue und die Baumweidenaue, die Schleiergesellschaften sowie die
Erlenaue; am gefahrdetsten von allen Biotopgruppen sind die Weidenaue und die
Schleiergesellschaften.

Gehdlzsdume sind Pflanzen wie Roterle und Weidenbusch, die durch ihr
Wurzelwerk das Ufer eines Flusses befestigen und so gegen Hochwasser sichern.
Sie sind ideales Brutbiotop fur zahlreiche Wasservogelarten, wie Sumpfhuhn und
Zwerghaubentaucher. Die Schleiergewéchse im Gehdlzsaum bis hin zu den offenen
Flachen sind wichtig als Ausgangs- und Lebensbiotope fir Insekten und andere
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Kleintiere, die damit auch fiir den integrierten Pflanzenschutz wichtig sind. Sie gilt es
ebenfalls zu erhalten und wo nétig zu erganzen.

Altwasser: Der Anschluss der Altwasser und Altarme an das dazugehdrige
Flusssystem dient der Aufrechterhaltung des Genpotentials der im Altwasser
vorkommenden Wasserarten. Es kann tber diesen Anschluss die Austauschbarkeit
zwischen FlieBwasser und Altwasser gewahrleistet werden, um den Biotopraum
Altwasser uberhaupt zu erhalten. Es kann verhindert werden, dass das Altwasser
verlandet und seine Funktion im Naturhaushalt verliert und auf der anderen Seite
die zu kleine Population im Altwasser verschwindet.

Von ganz besonderer tiberregionaler Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die
Pupplinger Au und die Ascholdinger Au.

Als stehende Gewasser liegen neben den bekannten groRen Seen iber 180
kleinere Seen und Weiher in der Region. Von Bedeutung sind insbesondere die
groRflachigen Okosysteme am Ammerseesiidufer, Staffelseenordwestufer,
Kochelseenordufer, Riegseenordufer, Schlierseeufer, Spitzingseewestufer und an
den Ufern der Osterseen. Die Erhaltung dieser Gewasser in ihrem naturnahen
Zustand wird aus 6kologischen und landschaftsasthetischen Griinden mit
Nachdruck gefordert, da sie als intakte Okosysteme die Wasserriickhaltung férdern,
klimatisch ausgleichend wirken sowie zur biologischen und gestalterischen
Bereicherung der Landschaft beitragen. Im Hinblick auf die Belastbarkeit der Ufer
der grof3en Seen liegen dem Kapitel B VII Erholung Begriindungskarten bei, in die
neben einer ErschlieBungszone auch die Bereiche eingetragen sind, die aus
Okologischen Griinden als Uferschutzzone betrachtet werden mussen.

Eine besondere Bedeutung innerhalb des Okosystems "Gewasser" kommt der
Ufervegetation zu. Rohrichte sichern das Ufer gegen Wellenschlag, erhéhen die
natirliche Selbstreinigungskraft durch ihre Filterwirkung und Sauerstoffproduktion.
Sie sind der Lebensraum einer vielféltigen Tierwelt (Vogelwelt, Amphibien, Insekten,
Fische). Ahnliche Bedeutung kommt den vorgelagerten Flachwasserbereichen zu,
vor allem als Fischlaichgebiet bzw. als Nahrungsbiotop fir die Vogelwelt. Die
naturnahen Gewasser einschlie3lich die Uferbereiche sind heute vor allem durch
ungeregelten Erholungsbetrieb geféhrdet.

Als abgelegene, stille Oasen werden bevorzugt die kleineren Seen und Weiher zum
Baden aufgesucht. Ihre Belastbarkeit ist jedoch so gering (Niedermoor- und
Hochmoorbereiche), dass eine schrittweise Zerstérung der empfindlichen
aquatischen und amphibischen Vegetation (Schwimmblattgesellschaften,
GroRRseggenriede) die Folge ist. Zudem wird hierdurch die im Kontaktbereich
Wasser-Land artenreich vertretene Tierwelt, vor allem der Vogelbestand, stark
beeintrachtigt. Dem kann dadurch entgegengewirkt werden, dass der
Erholungsbetrieb durch gezielte LenkungsmaRnahmen auf weniger empfindliche
Bereiche konzentriert wird wahrend besonders empfindliche Bereiche fur den
Erholungsbetrieb eingeschrankt werden.

Landwirtschaftliche Erzeugungsgebiete

Der hohe Grindland- und Waldanteil, die zahlreichen Hecken an Feldern und
Bachlaufen, schutzwirdige Biotope und das bewegte voralpine Jungmoranenrelief
mit seiner Uberwiegend kleinteiligen Hilgelstruktur pragen das Bild der Region
Oberland. Hierbei konnte die hohe Eigenart der Landschaft als Ausdruck der
Ubereinstimmung natiirlicher Gegebenheiten mit daran angepassten
Landnutzungsformen bis heute in weiten Teilen erhalten bleiben. Diese hohe
Eigenart bietet gute Voraussetzungen fir die Erholungsnutzung und ist damit auch
wirtschaftliche Grundlage des Fremdenverkehrs. Im Interesse einer umfassenden,
nachhaltigen Sicherung dieses Landschaftstyps, ist es erforderlich, einer
Intensivierung der raumlichen Nutzungen entgegen zu wirken. Durch
standortgerechte Nutzungsarten soll auch weiterhin die Nachhaltigkeit der
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Erzeugung gewahrleistet werden.

Zu 252 Z Das Landschaftshild wird ebenfalls in hohem Maf3e von Flurgehoélzen wie
Baumgruppen, Einzelbdaumen, Alleen, Hecken oder Feldgehdlzen und Hagen
bestimmt. Uber ihren asthetischen Wert hinaus Gibernehmen die
Flurgehdlzbestande wichtige 6kologische Ausgleichsfunktionen. Sie bieten
besonders glinstige Existenzmdglichkeiten fur Tier und Pflanze. Viele positive
Wirkungen (z.B. biologische Schadlingsbekampfung, Bodenschutz,
Kleinklimaverbesserung) gehen von den Flurgehdlzbestanden auf umgebende
Intensivnutzungsbereiche aus.

Die Erhaltung artenreicher Flurgehdlze ist deshalb auch bei Nutzungsanderungen
von Bedeutung. Ergédnzung durch Neuanpflanzung ist erforderlich vor allem in den
starker ausgerdumten Acker- und Grinlandfluren um Schongau, Weilheim und
Holzkirchen.

Zu 2.6 Berggebiete und Walder

Zu 2.6.1 Z Die Berggebiete sind gleichzeitig 6kologische Ausgleichsflachen und
Erholungsraum von tberregionaler Bedeutung, daneben Wirtschafts- und
Lebensraum flr die einheimische Bevdlkerung. Um diese Funktionen dauerhaft zu
sichern, muss auf die Erhaltung der Walder mit ihren mannigfaltigen
Schutzwirkungen besonders groRer Wert gelegt werden. Bei der Bewirtschaftung
der Walder durfen deshalb nicht nur betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte eine
Rolle spielen. Als ausschlaggebend ist vielmehr die langfristige Erhaltung der
Schutzfunktionen anzusehen. Im Alpenraum ist der Bergwald weitgehend tberaltert
und kann die Funktion als Bodenschutz- oder Klimawald nicht mehr erfillen. Dem
Umbau von Uberalterten oder nicht standortgerechten Nadelwaldbestanden in
naturnahe Bergmischwalder mit genetisch optimal an die jeweiligen Standorte
angepasstem Pflanzgut kommt deshalb besondere Bedeutung zu. Die
Artenverschiebung infolge der Klimaveranderung soll dabei Berticksichtigung
finden.

Teile des Alpenraumes zahlen zu den am wenigsten von Menschen beeinflussten
Gebieten Europas und bieten deshalb besonders gute Voraussetzungen, eine vom
Menschen unbeeinflusste Entwicklung zu nehmen (Wildnisgebiete, vgl. auch Ziel B |
1). Fir die Abgrenzung solcher Gebiete kommen insbesondere bereits bestehende
Naturschutzgebiete oder im Rahmen des europaischen Verbundsystems ,Natura
2000“ ohnehin zu sichernde Gebiete. Dabei sollte eine mdglichst vollstandige
Abfolge typischer Lebensrdume bzw. Hohenzonen einbezogen werden.

Okologisch besonders wertvolle Lebensraume in den Berggebieten der Region sind
insbesondere:

o das gesamte Naturschutzgebiet Ammergebirge als groRraumiges montanes
bis alpines Komplexlebensraumgebiet mit Birkhuhn- und
Alpenschneehuhnvorkommen,

o das Wettersteingebirge mit Gberwiegend alpinen Lebensraumen sowie
Birkhuhn- und Alpenschneehuhnvorkommen,

e das Karwendelgebirge als montaner bis alpiner Komplexlebensraum mit
Birkhuhn- und Alpenschneehuhnvorkommen,

e ein Grofiteil des zentralen Mangfallgebirges mit grof3flachigen
zusammenhangenden Waldern, in der kalkalpinen Zone, die das potentiell
beste Auswilderungsgebiet fir den Luchs im bayerischen Alpenraum
darstellen und aul3erdem zur Sicherung von Auer-, Birk- und
Alpenschneehuhn dienen,

e alpine Komplexe und Almgebiete in den Hochlagen des westlichen
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Mangfallgebirges,
o die Gipfelbereiche der Wendelsteingruppe,
Walder in den Hochlagen des Zugspitzmassivs.
westliche Teile des Estergebirges mit Birkhuhn- und Alpenschneehuhn-
Restvorkommen,
e grof3flachig zusammenhangender Bergmischwaldgirtel am Sudrand der
Kocheler Berge sudlich des Walchensees bis zum Mangfallgebirge,
¢ naturnahe Bergmischwalder nordlich des Walchensees,
e naturnaher Bergmischwald um den Eibsee,
warmeliebende Buchenwaldreste, Kiefernwaldreste und alpine
Rasenbestandteile an den Steillagen bei Oberau,
alpine Komplexe der Benediktenwand in den Kocheler Bergen,
zahlreiche Moore in Hochtélern und Hochlagen,
Nieder- und Hochmoore im Ammergau,
Moore im Quellbereich der Ammer.

Okologisch besonders wertvolle Walder auRerhalb der Gebirgsregion sind
insbesondere:

o Walder mit Moorkomplexen am Nordrand des Ammergebirges,

e Strukturreiche Mischwalder im Pfaffenwinkel mit dem Paterzeller Eibenwald,
den Eberfinger Drumlinfeldern und dem Magnetsrieder Hardt,

e naturnahe Buchenwalder, Eichen-Hainbuchenwalder, Weidengebische,
edellaubholz- und kiefernreiche Wéalder rund um den Starnberger See und
Ammersee,

¢ mesophile Hangwélder am Auerberg,

e mesophile Walder am PeiRenberg,

e die Loisachleite bei Eurasburg,

e der Taubenberg mit wertvollen Bachtédlern sowie Flachmoor- und
Streuwiesenkomplexen an den Bergflanken

e Hangschluchtwélder am Irschenberg, an Mangfall und Leitzach

e Walder auf Podsol-Braunerden.

Almen sind nicht nur aus landeskulturellen Griinden wichtig, sie haben auch eine
groRe wirtschaftliche Bedeutung fir viele bauerliche Betriebe und deren Existenz.
Die im Zusammenhang mit der Alimnutzung anstehenden Problemfelder sind im
Wesentlichen die Erosionsentwicklung, die Offenhaltung von Freiflachen, der
Biotopschutz, die ErschlieBung und die Waldweidenutzung. Im Hinblick auf die
Entwicklung der AlImbewirtschaftung sollte die Alpenbiotopkartierung mit ihren
entsprechenden Grundsatzen als eine der Beurteilungsgrundlagen dienen.

Um die Bewirtschaftung der Almen dauerhaft zu sichern, ist eine geeignete
ErschlieBung erforderlich. Unter Berlcksichtigung der ékologischen Belange kann
der Ausbau befahrbarer Wege ermdglicht werden.

Ansatzpunkte von Erosion im Almgelande kdnnen bei aufgelassenen Almen
innerhalb kurzer Zeit zu erheblichen Landschaftsschaden fihren. Eine friihzeitige
Beseitigung liegt deshalb im allgemeinen Interesse. Erosion in Steillagen kann
sowohl durch Uberweidung als auch durch Unterbeweidung ausgelost werden.

Siedlungsgebiete

Die fur das Alpenvorland typische Siedlungsstruktur ist die Streusiedlung — die
Ein6dhofe — und das Haufendorf — die Gruppierung landwirtschaftlicher Anwesen
um eine Kirche. Dorfer und Hoéfe sind in die Landschaft eingebunden. Bauten mit
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dominierender Erscheinung, wie Kirchtlirme, sind bewusst als Akzente und
Orientierungspunkte in die Landschaft eingefligt. Die Bauweise der Einzelbauten
erwuchs aus deren Nutzungszweck und der Einbindung in die Umgebung sowie aus
dem vorhandenen bodenstandigen Baumaterial.

Fur die Siedlungsentwicklung sind als naturgegebene Grenzen der
Siedlungstatigkeit die Landschaftselemente, wie z.B. Hangkanten, Bergkuppen und
-hange, Griinziige und Feuchtflaichen wie z.B. Uberschwemmungsgebiete, Talauen,
Moorgebiete, zu respektieren.

Das Landschaftsbild in der Region ist gepragt durch eine kleinteilige, vielfaltige
Nutzungsstruktur. Neben der landschaftlichen Attraktivitat ist hierdurch auch
gewabhrleistet, dass ausreichend 6kologische Ausgleichsflachen vorhanden sind.
Durch eine grof3flachige, intensive Bebauung ohne entsprechende Freiraume wirde
das fur Pflanzen und Tierwelt erforderliche kleinmaschige Netz dkologisch wertvoller
Landschaftsteile empfindlich gestort.

Als vorhandener Siedlungsbereich sind die im Zusammenhang bebauten Ortsteile
anzusehen (vgl. Baugesetzbuch § 34). Die Bautétigkeit im AuBenbereich soll
vermieden werden, um eine Zersiedelung der freien Landschaft zu verhindern und
eine ungegliederte bandartige Siedlungsentwicklung zu vermeiden (vgl. LEP 2005,
B IV 1.5).

Daruber hinaus besteht fur die Gemeinden nach BayNatSchG die Verpflichtung,
Landschaftspléane und Griinordnungsplane als Bestandteile von
Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen aufzustellen.

Zu 2.7.2 Z Ausreichende, zusammenhangende Freiflachen kénnen die einzelnen
Siedlungseinheiten gliedern; Hage, Wasserlaufe einschliellich ihrer
Saumstrukturen, Hangkanten sollten als natiirliche Begrenzungsmaglichkeiten
beachtet werden. Die ungegliederte, bandartige Siedlungsentwicklung entlang der
Bandinfrastruktur oder in engen Talern widerspricht dem Ordnungsprinzip nach
Uberschaubaren Siedlungseinheiten und beeintrachtigt den ékologisch notwendigen
raumlichen Zusammenhang schiitzenswerter Lebensrdume (Biotopverbund).

Zu 2.7.3 Z Vorhandene innerortliche Griinziige bieten die Mdglichkeit, Verbindung zur freien
Landschaft herzustellen. Landschaftliche Umgebung — Berge, Wald, Seen — kdnnen
dadurch ins Ortsbild mit einbezogen und das Wohnumfeld verbessert werden.

e Besonders wichtig ist dies fur die gréBeren Siedlungen der Region,
insbesondere fiir Schongau/Peiting

e Garmisch-Partenkirchen

e Mittenwald

e Weilheim i.OB

o die Seeanliegergemeinden des Tegernseer Tals.
Zu 2.8 Z Einrichtungen der Infrastruktur

GroRRraumig unzerschnittene, zusammenhéngende Radume sind im dicht besiedelten
Mitteleuropa selten geworden. Diese Gebiete haben einerseits eine erhebliche
Bedeutung fir den Biotopverbund, da hier noch genetische Austauschmadglichkeiten
fur wandernde Tierarten bestehen. Da diese Gebiete nicht durch verkehrsreiche
Stral3en belastet sind, bieten sie auch hervorragende Mdglichkeiten fiir eine ruhige,
naturbezogene Erholung. Diese Qualitat stellt auch in wirtschaftlicher Hinsicht ein
erhebliches Potential der Region Oberland dar, das besonders schutzwiirdig ist.

Vom Bayerischen Landesamt fir Umweltschutz werden derzeit nach bundesweit
einheitlichen Standards groRrAumig unzerschnittene Rdume erhoben. Dabei werden
Gebiete gekennzeichnet, die mindestens 100 km2 grof3 sind und nicht von Straf3en
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mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 1.000 Fahrzeugen pro Tag gequert
werden.

Der sudliche Teil der Region wird landschaftlich von den Alpen gepragt. Sie bilden
ein in Europa einmaliges Gebirgsmassiv, das in seiner Schénheit vor allem durch
seine Ausdehnung und Monumentalitat wirkt. Das Landschaftsbild hier ist noch
nattrlich und weitestgehend unverbaut. lhm kommt ein landschaftlich hochrangiger
asthetischer Wert zu. Dazu gehdren auch die Téler mit ihren Engstellen und Weiten,
die Hangleiten der grof3en Flisse im Alpenvorland und die Uferbereiche der grof3en
Seen. Diese Landschaftselemente sind weithin sichtbar.

Sicherung der Landschaft

Landschaftliche Vorbehaltsgebiete

Bei den dargestellten landschaftlichen Vorbehaltsgebiete handelt es sich um
naturschutzfachlich besonders wertvolle, nicht oder Giberwiegend nur gering und
insoweit um besonders nachhaltig genutzte Landschaften und Landschaftsteile, die
nicht bereits anderweitig naturschutzrechtlich gesichert sind und deshalb eines
besonderen landesplanerischen Schutzes bedurfen.

Diese Schutzbediirftigkeit erstreckt sich auch auf

e Gebiete von gemeinschaftlichem Interesse im Sinne des Art. 13b
BayNatSchG, die als sogenannte ,Natura 2000 Gebiete“ gemaf der
Richtlinie 92/43/EWG vorgeschlagen und derzeit noch nicht gleichzeitig als
Schutzgebiete nach nationalem Naturschutzrecht geschitzt sind sowie um

e punktuelle bzw. kleinflachige Schutzgebiete nach Art. 9 und Art. 12
BayNatSchG im Umgriff der vorgeschlagenen Vorbehaltsgebiete, deren
Uberdrtliche Bedeutung sich erst im raumlichen Zusammenhang mit
groRReren Landschaftsteilen ergibt.

Die dargestellten landschaftliche Vorbehaltsgebiete sollen wegen ihrer wertvollen
Naturausstattung einschlie3lich eines entwicklungsfahigen, wertvollen
Standortpotenzials, ihrer besonderen Bedeutung fir die Erholung oder ihrer
Okologischen Ausgleichsfunktionen (z.B. zusammenhangende Waldgebiete,
Okologisch wertvolle Seen- und Flusslandschaften, Talzlige oder groR3flachig
einheitlich genutzte, landwirtschaftliche Gebiete z.B. als Frischlufttransportbahnen
oder Kaltluftentstehungsgebiete) und ihrer daraus abzuleitenden Bedeutung fir
angrenzende Raume erhalten oder entwickelt werden sollen (vgl. LEP 2005 -
Entwurf 12.07.2005 — Begriindung zu Ziel B 12.1.1.)

Die dargestellten landschaftlichen Vorbehaltsgebiete erfiillen in der Regel mehrere
dieser Kriterien gleichzeitig.

Teilgebiete, die sich durch eine besonders wertvolle Naturausstattung einschlief3lich
eines entwicklungsfahigen, wertvollen Standortpotenzials auszeichnen sind in
Begriindungskarte 1 als Gebiete mit besonderer oder als Gebiete mit
herausragender Bedeutung fur Arten und Lebensrdume dargestellit.

Teilgebiete mit besonderer Bedeutung als Erholungsraum sind in Begriindungskarte
2 als Gebiete mit herausragender Bedeutung fir Landschaftsbild und Erholung
dargestellt.

Teilgebiete mit besonderen 6kologischen Ausgleichsfunktionen sind insbesondere:

a) zusammenhangende Waldgebiete

e im alpinen Bereich
e @stlich Schongau (Schongauer Forst)
e nordlich Holzkirchen (Hofoldinger Forst)
e sldwestlich Holzkirchen (Allgau)
Regionalplan Oberland Z: Ziel G: Grundsatz
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Z: Ziel

nordwestlich Miesbach (Taubenberg).

b) 6kologisch wertvolle Seen- und Flusslandschaften sowie Talzlige

einschlie3lich Moore und Feuchtgebiete mit jeweils herausragender
Bedeutung im Naturhaushalt, insbesondere einer ausgleichenden Funktion im
Stoff- und Wasserhaushalt der Landschaft

Leitzach

o die Seen Ammersee, Staffelsee-Riegsee, Kochelsee, Walchensee,

Starnberger See, Osterseen, Tegernsee und Schliersee mit ihren
Verlandungsbereichen

e die zahlreichen Moore der Region, insbesondere in den Naturrdumen

Ammer-Loisach-Hugelland und Lechvorberge

b) groRflachig einheitlich genutzte, landwirtschaftliche Gebiete z.B. als

Frischlufttransportbahnen oder Kaltluftentstehungsgebiete

- in den Talsystemen des Lech oberhalb Schongau, der Ammer oberhalb
PeiRenberg, der Loisach oberhalb Eschenlohe, der Isar oberhalb Bad To6lz
sowie in deren Nebentélern (z.B. Weil3achtal).

in den Talrdumen von Lech, Ammer, Loisach, Isar, Mangfall, Schlierach und

Innerhalb der landschaftlichen Vorbehaltsgebiete ist den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege bei allen Uberdértlich raumbedeutsamen
Planungen und MaRnahmen ein besonderes Gewicht beizumessen. Alle
offentlichen Planungstrager haben dies bei Abwéagungs- und
Ermessungsentscheidungen zu beriicksichtigen. Fir Planungen, die nur ortlichen
Bezug aufweisen, sind die landschaftlichen Vorbehaltsgebiete nicht relevant.

Zur Klarstellung der Auswirkungen landschaftlicher Vorbehaltsgebiete fiir die
Planungstrager werden im Folgenden die wichtigsten Aspekte aufgefihrt:

G: Grundsatz

1. Siedlungs-und Ortsentwicklung, Planungshoheit der Gemeinden

Generell werden durch landschaftliche Vorbehaltsgebiete konkurrierende
Nutzungen nicht verhindert. Es wird hier lediglich eine den erhdéhten
Anforderungen entsprechende landschaftsgerechte Ausgestaltung
erforderlich. Auswirkungen ergeben sich nur, wenn die Realisierung von
Vorhaben an anderer Stelle auRRerhalb von landschaftlichen
Vorbehaltsgebieten mdoglich ist.

Damit wird sichergestellt, dass Siedlungs- und Ortsentwicklung sowie die
Planungshoheit der Gemeinden nicht eingeschrankt werden.

Land- und Forstwirtschaft

Die ordnungsgemalfie land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung ist von
den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten generell nicht betroffen. Unberihrt
von den Auswirkungen der landschaftlichen Vorbehaltsgebiete bleiben auch
rein landwirtschaftliche Bauvorhaben, die nicht als Uberortlich
raumbedeutsame MalRnahmen anzusehen sind. (z.B. Errichtung von
Aussiedlerhéfen oder sonstigen landwirtschaftlichen Gebauden).
Gewinnung von Bodenschéatzen

Vorrang- und Vorbehaltsflachen fur den Abbau von Bodenschétzen
(Kies/Festgestein) werden von den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten
nicht betroffen. Noch bestehende Uberlagerungen werden von der
Darstellung der landschaftlichen Vorbehaltsgebiete in der Karte 3
ausgenommen.

Auch bestehende, genehmigte Torf- und Moorabbaugebiete werden von der
Ausweisung landschaftlicher Vorbehaltsgebiete nicht beeintrachtigt.
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4. Privatpersonen
Privatpersonen sind von den Zielen der Landes- und Regionalplanung und
damit von den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten in der Regel nicht
betroffen, da diese sich an 6ffentliche Stellen richten.

5. Militérisch genutzte Flachen
Derzeit militarisch genutzte Flachen (wie z.B. Standortiibungsplatze), als
auch magliche Anderungen in der militarischen Nutzung, bleiben
gewdhrleistet und von den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten unberthrt.

6. Erholungseinrichtungen
Bestehende Erholungseinrichtungen (wie z.B. Skigebiete, Campingpléatze,
Modellflugplatze, Freizeitbéader und Bergbahnen) einschlief3lich deren
Erweiterungsmdglichkeiten werden durch die Darstellung als
landschaftliches Vorbehaltsgebiet nicht eingeschrankt.
Auch der ehemalige Schiel3platz in der Gemeinde Ettal, zwischen
Graswang und Linderhof, sowie der Parkplatz an der Talstation der
Suttenbahn in Rottach-Egern werden von der Ausweisung landschaftlicher
Vorbehaltsgebiete nicht berihrt.

7. Infrastruktureinrichtungen
Bestehende Infrastruktureinrichtungen des Verkehrs (wie z.B. Schiene,
StralRe, Umgehungsstralen etc.) und der Versorgung (wie z.B. Gasnetz,
Mobilfunk etc.) sowie der erforderliche Ausbau werden durch die
Ausweisung landschaftlicher Vorbehaltsgebiete nicht betroffen.

Schutzgebiete

Der Schutz typischer und wertvoller Bestandteile der Natur steht als kulturelle
Aufgabe gleichrangig neben der Erhaltung wertvoller Bausubstanz oder der
Bewahrung sonstiger kultureller Errungenschaften. Die Region Oberland verfiigt
derzeit Gber 59 durch Rechtsverordnung festgesetzte Naturschutzgebiete (Stand
Ende 2004). Sie haben eine Flache von ca. 519 km2 und decken ca. 13 % der
Regionsflache ab. Den flachenmaRig grofiten Anteil nehmen dabei die grol3en
Naturschutzgebiete im Alpenraum ein. Unterreprasentiert sind — gemessen an ihrer
Repréasentanz in der Region — Moore und inshesondere naturnahe Walder. Diese
Biotopflachen sollten deshalb im Rahmen kinftiger Schutzgebietsausweisungen
verstarkt beriicksichtigt werden, wobei der rAumliche Zusammenhang der Gebiete
und die Pufferung zu angrenzenden Flachen besondere Beachtung finden sollte,
um den Biotopverbund zu starken.

Die bestehenden Naturschutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete sind in Karte 3
'‘Landschaft und Erholung' nachrichtlich dargestellit.
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Zu |l Siedlungswesen
Zu 1 Siedlungsleitbild
Zu 11 G Die Aussagen zum Siedlungsleitbild dienen als langfristig gultiger Rahmen zur

Sicherung bzw. Bewirtschaftung regionaler Ressourcen und zum Erhalt der
Siedlungsstruktur des Oberlandes.

Eine nachhaltige Raumentwicklung erfordert sowohl die Erhaltung des natirlichen
Kapitals als auch die Sicherung der dauerhaften wirtschaftlichen Funktionsfahigkeit
und der sozialen Stabilitdt der Region. Die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche
an den Raum sind mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang zu bringen.
Dabei sind anzustreben

e die Verminderung der Flacheninanspruchnahme, die Sicherung
zusammenhangender FreirAume und des Ressourcenbestandes,

e die Sicherung attraktiver regionaler und wirtschaftsnaher Infrastruktur sowie

¢ die Bewahrung regionaler Identitét und die Sicherung regionaler Potenziale.

Eine geordnete rdumliche Entwicklung ist auf ein stabiles Verhaltnis von
Siedlungsflache zu Freiraum angewiesen. Flachensparendes Bauen soll die
Landschaftszersiedelung eindammen.

Zu 1.2 G Artund Mal3 der Nutzung sowie GroRRe und Lage der Siedlungsgebiete bestimmen
das Verkehrsaufkommen ebenso wie die Verkehrsabwicklung. Notwendig ist daher
die Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Verkehrsangebot. Aufgrund
steigender Mobilitat der Bevolkerung sowie der Entfaltung der arbeitsteiligen
Wirtschaft ist mit einer weiteren Verkehrszunahme zu rechnen. Da der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur im Oberland an 6kologische und soziokulturelle Grenzen
StoRt, ist es umso dringender, die Siedlungsentwicklung den vorhandenen
Verkehrsstrukturen anzupassen und sie hach dem Grundsatz der
Verkehrsvermeidung und -biindelung zu steuern. Vordringlich ist es, das Angebot
des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) zu verbessern und eng mit der
Siedlungsentwicklung zu koppeln.

Zu 13 Z Durch die Lenkung einer verstarkten Siedlungsentwicklung auf dafiir geeignete
zentrale Orte und Bereiche an Entwicklungsachsen wird der Zersiedelung der
Landschaft entgegengewirkt. In den Hauptorten konzentrieren sich in der Regel die
Versorgungseinrichtungen und die Arbeitsplatze. Durch die wirtschaftliche
Auslastung der Infrastruktur und die glnstige Zuordnung von Wohn- und
Arbeitsstatten kdnnen solche zentralen Orte gestéarkt werden.
Geeignet sind Orte bzw. Bereiche an Entwicklungsachsen zum Beispiel, wenn ein
guter Anschluss an den 6ffentlichen Personennahverkehr gegeben, die
Topographie den Siedlungsraum nicht zu stark einschréankt oder kein hoher Anteil
an besonders schitzenswerter Landschaft gegeben ist.

Die regionalplanerisch zuléassige und anzustrebende Siedlungstatigkeit bestimmt
sich in allen Gemeinden grundséatzlich an der organischen Entwicklung. Den
Maf3stab organischer Siedlungsentwicklung bildet die Lage, GroRRe, Struktur und
Ausstattung der jeweiligen Gemeinde. Deren Umfang bemisst sich insbesondere
aus

e dem zusatzlichen Bauflachenbedarf, der sich aus der natirlichen
Bevolkerungsentwicklung ergibt,

e dem Ersatz- und Auflockerungsbedarf, der sich u.a. aus Uberalterung oder
Funktionswechsel von Geb&duden bzw. aus gestiegenen Wohnanspriichen
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ergibt sowie
e einer der Grol3e, Struktur und Ausstattung nach angemessenen
Zuwanderung.

Um den besonderen Anforderungen an die Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege im Alpengebiet Rechnung zu tragen, ist eine Beschrankung der
Siedlungstatigkeit unerlasslich. Hier ist daher der Umfang der Siedlungsflachen im
Wesentlichen am Bedarf der ortsansassigen Bevolkerung zu messen.

In der Region ist die Siedlungsstruktur von verstreut liegenden bauerlichen Weilern
und Einzelgehdften sowie den historisch gewachsenen Ddrfern und Stadten
gepragt. Sie bildet im Zusammenspiel mit den landschaftlichen Vorziigen die
unverwechselbare Siedlungslandschaft im Oberland. In den vergangenen
Jahrzehnten wurden die charakteristischen Siedlungsformen durch starken Zuzug
und fremde Stilelemente beeintrachtigt.

Bei Siedlungsmaflinahmen soll auf die Eigenart der vorhandenen Bebauung
geachtet und die Orts- und Landschaftsbildpflege berticksichtigt werden.
Okologische und kulturelle Bediirfnisse sind dabei ebenso zu beachten wie die fiir
die Siedlungsstruktur des landlichen Raumes typischen gemischten
Nutzungsformen. So sollen Dorf- und Mischgebiete erhalten bzw. fortentwickelt und
einseitig strukturierte Baugebiete vermieden werden, soweit dies mit den Belangen
des Immissionsschutzes vereinbart werden kann.

Als einer der beeindruckendsten Rokokobauten mit universaler Symbolkraft,
Echtheit und Unversehrtheit, wurde die Wieskirche 1983 zum Weltkulturerbe erklart.
Sie gilt, so die UNESCO, als ,eines der vollendetsten Kunstwerke des bayerischen
Rokoko, als ein Meisterwerk menschlicher Schopferkraft und als
aulRergewohnliches Zeugnis einer untergegangenen Kultur®. Erbaut von den
Baumeistern und Briidern Johann Baptist und Dominikus Zimmermann in den
Jahren 1745 — 54, erfuhr die Kirche ihre vielgeriihmte, innere Ausgestaltung durch
namhafte Maler und Bildhauer der damaligen Epoche. Der Ursprung als
Wallfahrtskirche geht auf eine wundersame Erscheinung des ,gegeifielten Heilands*
im Jahre 1738 zuriick.

Die Bedeutung als Weltkulturerbe begriindet sich auch durch die herausragende
Lage in der Voralpenlandschaft des ,Pfaffenwinkel“ in der Gemeinde Steingaden,
Landkreis Weilheim-Schongau. Mit dieser Situierung des Rokoko-Kleinods auf einer
leichten Anhdhe, von Waldern eingerahmt und mit einem weiten Blick nach Stden
auf das Ammergebirge verbindet sich hier ein gemeinsames Werk von Natur und
Mensch, von Landschaft und Kunst (nach 8§ 46 der Richtlinien zur Umsetzung der
Welterbekonvention).

Die moglichen Beeintrachtigungen der Wieskirche kdnnen unterschiedlich ausfallen.
Neben baulichen Aspekten in Bezug auf das Denkmal kommen in erster Linie
weitraumige optische Auswirkungen in Frage wie z.B. Beeintrachtigungen von
Blickbeziehungen, negative Fernwirkungen baulicher Anlagen oder Infrastruktur-
Einrichtungen. Als weitere sonstige Beeintrachtigungen sind beispielsweise
Beschadigungen durch Umwelteinflisse oder Auswirkungen technischer Art (z.B.
Erschutterungen) aufzufiihren.

Das Regionalplan-Ziel hat damit in erster Linie Auswirkungen auf Vorhaben wie z.B.
die Errichtung von Windkraft-Anlagen, Sende- bzw. Empfangsmasten, Industrie-,
Infrastruktur-Einrichtungen und sonstige Bauwerke. Durch die hier verankerte
Festlegung sollen diese Fehlentwicklungen verhindert werden, sofern die Vorhaben
aufgrund ihrer Grol3e oder Gestaltung geeignet sind, die Wirkung und Ansicht der
Wieskirche erheblich zu beeintrachtigen. Ziel ist es, die Sichtachsen zur Wieskirche
und attraktive Fernwirkung des Denkmals dauerhaft zu schitzen.
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Unberihrt von diesem regionalplanerischen Ziel bleiben im gesamten Umfeld der
Wieskirche weiterhin eine ordnungsgemafe Land- und Forstwirtschaft.

Die Freihaltung besonders bedeutender landschaftspragender Strukturen sowie
Okologisch wertvoller Landschaftsteile ist fir die Region von besonderer Bedeutung.
Hierzu zahlen u.a. weithin einsehbare Landschaftsteile, Kuppen, Hanglagen und
Steilhdnge sowie Waldrander und Fluss- und Seeuferbereiche, die dkologisch
wertvoll sind oder Erholungszwecken dienen sowie 6kologisch wertvolle
Feuchtgebiete, Moore und Verlandungszonen. Diese Landschaftsteile sind vielfach
nicht oder nur gering belastbar, weshalb Eingriffe durch Siedlungsvorhaben
maoglichst vermieden werden sollen. Das Ziel tragt auch den Belangen des
Gewasser- und des Klimaschutzes Rechnung.

Einem Grolteil dieser Gebiete kommt auch eine wichtige Erholungsfunktion zu. Der
freie Zugang fir die Bevolkerung ist unverzichtbar.

Die Region Oberland ist durch ihre landschaftliche Attraktivitat der Gefahr der
Streubebauung ausgesetzt. Freiraume erfiillen aber wichtige dkologische
Ausgleichs- und Erholungsfunktionen. Durch die Vermeidung von Zersiedelung
kann die Funktionsfahigkeit der Freiraume erhalten und Anséatzen weiterer
Besiedelung im AuRenbereich entgegengewirkt werden. Mit der Anbindung an
vorhandene Siedlungseinheiten kann Konflikten (z.B. zwischen Wohnen und
Landwirtschaft) frihzeitig vorgebeugt werden und zugleich eine hdhere
Wirtschaftlichkeit der Versorgungseinrichtungen erreicht sowie unnétige
Flacheninanspruchnahme und Investitionskosten vermieden werden.

Zum Schutz der Bevdlkerung vor den Gefahren durch Lawinen,
Uberschwemmungen und Muren sollen gefahrdete Landschaftsbereiche
einschlielich der Wélder mit entsprechenden Funktionen von Bebauung
freigehalten werden. Damit kdnnen Schaden an offentlichen und privaten
Einrichtungen vermieden und Retentionsraume erhalten werden.

Durch eine intensive bauliche Téatigkeit in den letzten Jahrzehnten wurde Boden in
nicht unerheblichem Umfang verbraucht. Dadurch wird vor allem auch der
Wasserkreislauf nachteilig beeinflusst. Um derartige Beeintrachtigungen so gering
wie moglich zu halten, missen die nicht beliebig vermehrbaren Naturgiiter Boden
und Wasser auf lange Frist gesichert werden.

Wohnsiedlungstatigkeit

Eine verstarkte Wohnsiedlungstatigkeit soll sich auf geeignete zentrale Orte und
Entwicklungsachsen beschranken (vgl. B 1l 1.3 Z). Die Verdichtung von Wohn- und
Arbeitsstatten tragt dort zur wirtschaftlichen Starkung und zur besseren Auslastung
der Infrastruktureinrichtungen bei. Zugleich wird die Bereitstellung leistungsfahiger
Uberdrtlicher Versorgungseinrichtungen erleichtert. Durch eine glinstige Zuordnung
von Wohn- und Arbeitsstatten kénnen unzumutbare Pendlerzeiten abgebaut
werden.

Eine Harmonisierung von Wohnen und Arbeiten erleichtert zudem die Ansiedlung
von Betrieben, wenn durch den Zuzug von Arbeitskraften zuséatzlicher Wohnraum
bendtigt wird.

Begrenzte Siedlungsmdglichkeiten und starke Baulandnachfrage vor allem durch
Auswartige und der Bau von Zweitwohnungen haben in zahlreichen Gemeinden des
Oberlandes zu einer Baulandknappheit und zu Bodenpreisen gefiihrt, die erhebliche
Teile der einheimischen Bevdlkerung nicht mehr bezahlen kénnen. Bei der
Neuausweisung von Bauland sollte daher vordringlich die ansassige Bevolkerung
bericksichtigt werden. Moglichkeiten dazu erdffnen vor allem die sogenannten
Einheimischenmodelle (vgl. auch B 1l 4).
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Gewerbliche Siedlungstatigkeit

Fur groBere gewerbliche Ansiedlungen und Erweiterungen des Branchenspektrums
fur den Uberdrtlichen Bedarf kommen besonders die regionalen gewerblichen
Schwerpunkte in Betracht. Sie weisen aufgrund ihrer Lage im Alpenvorland sowie
der vorhandenen Wirtschafts- und Infrastruktur giinstige Entwicklungsbedingungen
auf. Erforderlich ist neben gesicherten Bauflachen auch eine ausreichende
Infrastruktur, vor allem eine gunstige Anbindung an den 6ffentlichen
Personennahverkehr. Die Konzentration der gewerblichen Entwicklung auf die
regionalen gewerblichen Schwerpunkte soll dazu beitragen, die Beeintréchtigung
des Fremdenverkehrs vor allem in den sudlichen Teilen der Region gering zu
halten, zumal in den Télern des Alpenraums nur wenige geeignete Flachen zur
Verfugung stehen.

Um der gewachsenen Siedlungsstruktur und dem Orts- und Landschaftsbild der
Region, aber auch den Belangen der Wirtschaft zu entsprechen, ist eine organische
Entwicklung im gewerblichen Siedlungsbereich anzustreben. Dabei sind

o der Flachenbedarf fir die ansassigen Betriebe zu decken (u.a. auch
Auslagerungen und
Erweiterungen),

e zusatzliche Bauflachen fir die Neuansiedlung geeigneter Betriebe
bereitzustellen, wenn
diese zur ortlichen Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen
erforderlich sind,

o der Bedarf an Flachen fur Betriebe, die zur Verbesserung der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktstruktur der jeweiligen Gemeinde erforderlich sind, zu
befriedigen sowie

e Flachen flr Betriebe bereitzustellen, die an besondere
Standortbedingungen wie z.B.

Rohstoffvorkommen gebunden sind.

Bauflachensicherung

Mit einer vorausschauenden kommunalen Flachensicherung bzw.
Flachenvorhaltung kann ein wesentlicher Beitrag zur ausgewogenen
Siedlungsentwicklung geleistet werden. Auch der kommunale Handlungsspielraum
kann dadurch gesichert und die gtinstige rdumliche Zuordnung der verschiedenen
Nutzungen ermdéglicht werden. Dartiber hinaus wird in vielen Fallen erst eine
Bauflachensicherung die Durchfuihrung von Einheimischenmodellen fir die
ansassige Bevolkerung (vgl. dazu B 1l 2.2.G) und fir das o6rtliche Gewerbe
ermoglichen. Wichtig ist die Bereitstellung ausreichender Bauflachen vor allem in
zentralen Orten mit erh6htem Wohnungsbedarf, vor allem in Bad Télz, Garmisch-
Partenkirchen, Holzkirchen, Miesbach/Hausham, Murnau a. Staffelsee, Schongau/
Peiting/ Altenstadt, PeilRenberg, Penzberg, Weilheim i. OB und Wolfratshausen/
Geretsried.

Freizeitwohngelegenheiten

Die rd. 80.000 Gastebetten in der Region Oberland sind im Jahresmittel nicht
ausreichend ausgelastet. Investitionen im Beherbergungsgewerbe sollten deshalb
in erster Linie qualitativen Verbesserungen des touristischen Angebotes zur
Saisonverlangerung dienen. Dabei soll auf ein ausgewogenes Verhaltnis des
Angebotes geachtet werden, um nicht einen weiteren Rickgang besonders
vertraglicher Tourismusformen (Hotellerie, Aufenthaltstourismus), einen unnétigen
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Flachenverbrauch und eine zunehmende Belastung der ansassigen Bevdlkerung zu
riskieren.

Zu 5.2 Z In bedeutenden Fremdenverkehrsgebieten der Region hat die Zunahme der
Zweitwohnungen in den letzten Jahrzehnten zu nachteiligen Veranderungen der
gemeindlichen Sozialstruktur gefiihrt. Die lberkommene Siedlungslandschaft wurde
beeintrachtigt und in einzelnen Regionsteilen die Verstadterungstendenz erhoht.

Zweitwohnungen bedingen

e einen zusatzlichen Ausbau der Infrastruktureinrichtungen, der durch
ErschlieBungsbeitrage nicht ausreichend gedeckt wird,

e ein Ausweichen der Feriengaste in Zweitwohnungen (statt Hotels u.
Pensionen),

e eine Zunahme der Preise fir Wohnungen und Bauland,
eine Inanspruchnahme von knappem Bauland und
(teilweise) eine Verddung des Ortshildes.

Zu 6 Camping

Zu 6.1 Z Um den Zugang der Offentlichkeit zur freien Landschaft nicht unnétig
einzuschranken und um den Belangen der Orts- und Landschaftspflege und der
Okologie Rechnung zu tragen, sollen Campingplatze nicht mehr in sensiblen
Landschaftsteilen wie z.B. See- oder Flussufern errichtet werden.

Zu 6.2 Z Die Mdoglichkeit, langfristig einzelne Parzellen zu mieten, hat dazu gefuihrt, dass
"mobile Zweitwohnungen" in groRer Anzahl entstanden sind. Diese
Dauercampingplatze werfen ahnliche Probleme auf wie die Zweitwohnungen.
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Land- und Forstwirtschaft
Allgemeines

Das Regionsgebiet wird derzeit (der Flachenerhebung 1985) zu etwa 44 %
landwirtschaftlich und zu etwa 50 % forstwirtschaftlich genutzt. Innerhalb der
einzelnen Gemeinden schwankt der Anteil der landwirtschaftlich genutzten Flache
erheblich. Weniger als 20 % betragt der landwirtschaftliche Anteil in den
Alpenraumgemeinden; bis auf tiber 80 % steigen die Werte in Gemeinden des
Alpenvorlandes.

In kaum einem Wirtschaftszweig hat sich in den vergangenen 15 Jahren ein derart
tiefer Strukturwandel und Anpassungsprozess wie in der Land- und Forstwirtschaft
vollzogen. Durch eine veréanderte betriebswirtschaftliche Ausgangslage hat sich die
Einkommensdisparitét zwischen der Landwirtschaft und anderen, vergleichbaren
Wirtschaftszweigen nicht aufheben lassen.

Zahlreiche Beschaftigte haben die Landwirtschaft verlassen. Dabei sind nicht nur
Lohnarbeitskrafte und mithelfende Familienangehdérige in andere
Wirtschaftsbereiche abgewandert, sondern auch immer mehr Betriebsleiter haben
zusatzlich eine auRerlandwirtschaftliche Beschaftigung aufgenommen und
bewirtschaften ihren Betrieb heute im Zu- oder Nebenerwerb. Das frei werdende
Land wird vielfach als Pachtland oder Aufstockungsland erworben.

Im Gebiet der Region Oberland kann der leistungsfahige bauerliche Familienbetrieb
nach wie vor als Leitbild mit allen gesellschaftspolitischen Aspekten angesehen
werden.

Fur die Wirtschaftskraft der Region kommt der Nutz- und Rohstofffunktion der
Walder eine grof3e Bedeutung zu. Ein wesentlicher Teil der gewerblichen
Arbeitsplatze wird in holzverarbeitenden Betrieben geschaffen.

Eine gesunde Agrarstruktur ist im Alpenvorland und im Alpenraum die wichtigste
Voraussetzung fur die Erhaltung der Landwirtschatft, fir die Pflege der Landschaft
und die Entwicklung des Fremdenverkehrs.

Landwirtschaft

In weiten Teilen der Region wird die Landschaft vom Wechsel zwischen Wald und
Freiflachen gepragt. Sie hat dadurch einen entsprechend hohen Erholungswert. Um
diese fur das Alpenvorland typische Kulturlandschaft zu erhalten, ist die geordnete
Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen und forstlichen Flachen erforderlich. Dazu
gehdrt auch, dass in wasserwirtschaftlich problematischen Gebieten, wie z.B.
Uberschwemmungsgebieten, Trinkwasserschutzzonen, erosionsgefahrdeten
Hanglagen, die Grinlandnutzung beibehalten wird.

Die Probleme der Erhaltung der Kulturlandschaft sind entsprechend der
landschaftlichen Gegebenheiten sehr unterschiedlich. Erforderlich sind daher fir
den jeweiligen Standort angepasste Lésungen. Die Starkung der bauerlichen
Betriebe ist der beste Garant fur die Pflege der Kulturlandschaft. Es sind z.B.
Malnahmen wie spezialisierte Formen der Rinderhaltung, Pensionsviehhaltung und
Eintritt in Maschinenringe der Lésung dieses Problems dienlich.

Der Dauergrinlandanteil ist auf fast 95 % gestiegen (1983). Die landwirtschaftlichen
Betriebe der Alpenraumgemeinden sind dabei als reine Grinlandbetriebe
anzusehen. Im Regionsgebiet sind nur knapp

5% der landwirtschaftlichen Nutzflache Ackerland, auf dem vorwiegend Viehfutter
erzeugt wird. Aufgrund der Grunlandwirtschaft ist im Regionsgebiet die Viehzucht
besonders ausgedehnt.

Die Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Kleinbetriebe ist oft so gering, dass
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Flachenabgaben nicht mehr zu vertreten sind. Da vor allem bei
Flachenausweisungen fur Bauland ortsnahe oder ebene Flachen gefragt sind,
werden die betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe in ihrem Einkommen
geschmalert oder auf Grenzertragslagen verwiesen, womit sich eine
Landbewirtschaftung auf Dauer nicht halten lasst.

Zu 23 Z Bei schlecht strukturierten Betrieben besteht der Wille, sich ein zuséatzliches
Arbeitseinkommen zu verschaffen. Die Mdglichkeit, das Einkommen Uber
Gastebeherbergung zu verbessern, hangt wesentlich von der geografischen Lage
sowie einer fur den Fremdenverkehr giinstigen Infrastruktur ab. In der Region
Oberland ist der Ausbau des Gastebettenangebotes zum grofiten Teil
abgeschlossen. Vielfach fehlt es jedoch an der begleitender Infrastruktur.

Im Sinne differenzierter Bewirtschaftungsmaf3nahmen kénnen insbesondere

e die Uberbetriebliche Zusammenarbeit in Form der Maschinen- und
Betriebshilferinge

o die Erweiterung der Erzeugergemeinschaften fir tierische und pflanzliche
Produkte

o die Gastebeherbergung in landwirtschaftlichen Betrieben (Ferienwohnung
auf dem Bauernhof)

weiter ausgebaut werden.

Betrieblich hochspezialisierte Sonderformen oder paralandwirtschaftliche
Betriebsformen kénnen eine Erganzung zum herkdmmlichen landwirtschaftlichen
Betrieb darstellen (Schaf-, Pferde-, Fischzucht, Bienenhaltung, Obstanbau).

Zu 24 Neuordnung des landlichen Raumes durch Flurbereinigung

Zu 241 Z Die derzeitigen Besitzzersplitterungen sowie das unzureichende und schlecht
ausgebaute Wirtschaftswegenetz, insbesondere in den Mittelbereichen Weilheim
i.OB und Schongau/Peiting, erschweren eine zeitgeméfe Landbewirtschaftung.
Flurbereinigungen kdnnen hier wesentlich zur Strukturverbesserung in der
Landwirtschaft beitragen.

Zu 242 Z MaBnahmen der Dorferneuerung helfen die Strukturen der Wirtschaftsbetriebe in
den Dorfern zu verbessern sowie das Erscheinungsbild des Dorfes attraktiver zu
gestalten. Gerade in den Naherholungs- und Fremdenverkehrsgebieten des
Oberlandes hat das Erscheinungsbild des Dorfes einen hohen Stellenwert. Die
Flurbereinigung bietet hier die Méglichkeit, neben bodenordnerischen Mal3ihahmen
auch BaumafRnahmen und Neuregelungen der Rechtsverhéltnisse in einem
behdrdlich geleiteten Verfahren gegenseitig abzustimmen.

Die geplanten Verkehrsbaumafnahmen in der Region fihren teilweise zu
erheblichen Verlusten an landwirtschaftlichen Nutzflachen,
Flachendurchschneidungen und Unterbrechungen im landwirtschaftlichen
Wegenetz. Rechtzeitige Anordnungen von Flurbereinigungen in diesen Gebieten
bieten die Mdglichkeit, noch im Planungsstadium auf mogliche Verminderungen der
landeskulturellen Nachteile hinzuwirken. Insbesondere kénnen dann Nebenanlagen,
wie Uber- und Unterfiihrungen, Viehtriebe usw., bereits aus der Sicht einer
umfassenderen Neuordnung zweckmaRig eingeplant werden.

Zu 3 Forstwirtschaft

Zu 3.1 Walderhaltung

Zu 311 Z Dpie vielféltigen Aufgaben, die der Wald fur die Landeskultur erfillt, lassen sich in
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Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion gliedern. Sie wurden bei der Aufstellung der
Waldfunktionsplane erfasst.

Der Wald tragt neben seinem bedeutenden volks- und privatwirtschaftlichen Nutzen
zur Erhaltung des 6kologischen Gleichgewichts und zur Sicherung der natirlichen
Grundlagen bei. In diesem Zusammenhang sind die Schutz- und
Erholungsfunktionen von besonderer Bedeutung, die der Wald in der Regel nur
dann erfilllen kann, wenn sein Flachenbestand und naturnaher innerer Aufbau
gesichert ist. Nur ein ordnungsgemaf bewirtschafteter Wald versetzt den
Eigentumer in die Lage, den Wald zu pflegen und zu begriinden. Deshalb ist es
auch erforderlich, dem Reitbetrieb auf unbefestigten Wald- und Wanderwegen
entgegenzuwirken.

Fur den Wald besteht derzeit die Gefahr, dass er durch die Walderkrankung seine
Schutzfunktion und Schutzwirkung nicht mehr voll erfullen kann. Es erweist sich als
dringend erforderlich, dass die Gefahr des Waldsterbens eingedammt und
abgewendet wird.

Zu 3.1.2 Die Entwicklung der Stadt Geretsried ging zwangslaufig zu Lasten der Waldflachen.
Damit war nicht nur eine Flachenminderung, sondern auch eine Waldzerschneidung
verbunden. Mit steigender Einwohnerzahl und zunehmender Industrieansiedlung in
Geretsried und Wolfratshausen haben die verbliebenen Walder in immer groRerem
Male eine auRergewohnliche Bedeutung fir das Klima, den Wasserhaushalt, die
Luftreinigung und die Freizeitgestaltung erlangt. Somit sind die Voraussetzungen
des Art. 11 Abs. 1 BayWaldG erflillt, nach denen Wald durch Rechtsverordnung der
zustandigen Kreisverwaltungsbehdrde zu Bannwald erklart werden soll.
Voraussetzung daflr ist eine Ausweisung als einzelnes Ziel der Landesplanung
nach Art. 26 BayLplG oder im Regionalplan. Die genaue Abgrenzung des
Bannwaldes kann erst im Rahmen der Rechtsverordnung durch die zustandige
Kreisverwaltungsbehérde vorgenommen werden.

Zu 3.2 Z Waldbau im Alpenvorland
Durch geeignete waldbauliche MaRnahmen lassen sich unter Beachtung der
landeskulturellen Belange Stabilitat und Ertrag in den einzelnen Waldbestanden
erhdhen. Auf die Teilrdume der Region abgestellte MaRnahmen sind im
Waldfunktionsplan fiir die Region Oberland niedergelegt.

Zu 3.3 Waldbau im Alpenraum

Zu 3.3.1 Z Die umfangreichen Schutzfunktionen, die der Bergwald ausibt, sind auf gré3eren
Flachen infolge verschiedener zum Teil komplex wirkender Faktoren wie
Waldweide, Uberhthte Schalenwildbestande, ungunstige Klimafaktoren, forstliche
Nutzungsformen in der Vergangenheit und mangelnde PflegemalZnahmen
gefahrdet. Dieser unbefriedigende Zustand lasst sich u.a. durch forstliche, im
Waldfunktionsplan naher festzulegende MalRnhahmen verbessern. Die 6kologisch
stabilste und schutzwirksamste Bestockung ist auf dem Uberwiegenden Teil der
Gebirgswalder auf den montanen und hochmontanen Standorten der naturnahe
Bergmischwald. Seine Erhaltung erfordert eine angepasste forstliche
Bewirtschaftung.

In den Hochlagen tritt an die Stelle des Bergmischwaldes auf den meisten
Standorten der subalpine Fichtenwald; auch er bedarf zu seiner Erhaltung einer
pfleglichen Behandlung.

Zu 3.3.2 Z Esistunbedingt erforderlich, waldschédliche Belastungen wie Waldweide und
Streurechte mdglichst gegen Ersatzland abzulésen. Die Waldweide kann die
Verjliingung des Bergwaldes sowohl durch Verbiss als auch durch Tritt empfindlich
storen. Darliber hinaus ist es mdglich, dass der Viehtritt auf labilen Standorten
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Erosionen auslost.

Die Trennung von Wald und Weide (Weiderechtsbereinigung) konnte in den
vergangenen Jahren in vielen Féllen zum beiderseitigen Nutzen von Forst- und
Landwirtschaft durchgefiihrt werden. Sie stellt aber auch in Zukunft eine wichtige
landeskulturelle Aufgabe dar. Gerade auf labilen Standorten kénnte durch
Weiderechtsablésungen eine verstarkte Bereinigung durch entsprechende
Foérderung aus staatlichen Mitteln erreicht werden.

Zu 34 Z Walderschlie3ung

Die WalderschlieBung durch ein Wegenetz ist heute Voraussetzung fur eine
zielgerichtete und rationelle Bewirtschaftung des Waldes. Daneben dient sie der
Uberbetrieblichen Zusammenarbeit. Sie ist naturgeman allerdings mit Eingriffen in
Gelandestrukturen und Waldbestdnden verbunden. Um diese Eingriffe moglichst
gering zu halten und Folgeschéden gerade im Alpenraum zu vermeiden, ist es
notwendig, die Trassenwahl besonders sorgféltig zu treffen, die Auftriebsbreiten
mdglichst zu beschranken und Erdbewegungen auf das unbedingt notwendige
Ausmal zu reduzieren.

Zu 3.5 Z Privatwald

Die forstwirtschaftlichen Zusammenschlisse decken das Regionsgebiet nur zum
Teil ab. Die Ausdehnung der Betreuung auf das gesamte Regionsgebiet ist
begriindet, um Nachteile aus geringen Flachengré3en, ungunstiger
Flachengestaltung oder unzureichendem Waldaufschluss auszugleichen.

Zu 3.6 Z Jagd

Die Jagd im Alpenraum und Alpenvorland hat bedeutende landeskulturelle
Aufgaben zu erfillen. Sie gewdhrleistet, dass die heimischen Wildarten erhalten und
gepflegt werden. Sie hat dartber hinaus die Aufgabe, dass ein naturnaher
Waldbestand fur die forstwirtschaftliche Produktion geférdert werden kann.

Im Alpenraum und Alpenvorland befinden sich groRe Wildbestande, die eine
natirliche Wiederverjingung des Waldes und seiner Artenvielfalt stark behindern
oder mit hohen zusétzlichen Kosten belasten kénnen.

Wegen der differenzierten Standorte in der Region Oberland kénnen keine
allgemein gultigen Kriterien fur die Bewirtschaftung der Jagd angegeben werden.
Es ist jedoch unerlasslich, dass sich die Jagd grundséatzlich den Zielen einer
geordneten Forstwirtschaft (naturnaher Waldbau) sowie denen der Landwirtschaft
unterordnet. Diese Belange kdnnen in der Regel am ehesten durch ortsgebundene
Jager wahrgenommen werden. Im Alpenvorland ist es notwendig, die Rehwilddichte
so zu regulieren, dass die Verjingung aller standortgemaf3en Hauptbaumarten
ohne Zaunungsmaflinahmen gewabhrleistet ist.

Im Hochgebirge und seinen Vorbergen bedarf es einer Regulierung des
Schalenwildbestandes, so dass die Verjiingung der Hauptbaumarten sowie die
Wiederbewaldung erosionsgefahrdeter Hochlagen ohne Zaunungsmafinahmen
gewahrleistet ist. Es ist erforderlich, die Ausweitung des Rotwildbestandes lber das
derzeitige Rotwildgebiet hinaus zu unterbinden.
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Gewerbliche Wirtschaft

Wirtschaftliches Leitbild

Eine nachhaltige, aufeinander abgestimmte wirtschaftliche, soziale und dkologische
Entwicklung in der Region erfordert:

- die natlrliche Umwelt und ihr Kapital an nattrrlichen Ressourcen zu
erhalten

- die Wirtschaftlichkeit in diesem Sinne weiter zu entwickeln und

- solche sozialen Standards zu schaffen und zu erhalten, dass die
Lebensqualitat auch kiinftiger Generationen gewéhrleistet wird.

In der Region soll dabei der Einsatz von Rohstoffen und Energie moglichst effizient
gestaltet werden. Das bedeutet, dass Rohstoffe oder Dienstleistungen so weit
maoglich in der Region beschafft und dort auch in Anspruch genommen werden.
Neben der Erhéhung der Kaufkraft oder Investitionstatigkeit innerhalb der Region
werden dann nur kurze Wege benétigt. Uber die dadurch geschaffene raumliche
N&ahe von Produzenten, Weiterverarbeitern und Konsumenten kénnen die
Potenziale der Region besser genutzt bzw. geférdert werden.

Auch der Ausbau der Informations- und Kommunikationstechnologie kann dabei
helfen, Fahrtwege zu reduzieren. Allerdings wird die Region auch weiterhin in
hohem Mal3e auf Uberregionale Verbindungen (insbes. zum grof3en
Verdichtungsraum Minchen) angewiesen sein, auch um die eigenen Produkte
absetzen zu kénnen.

Im ndrdlichen Teil der Region weist die Beschéaftigtenstruktur insbesondere durch
die regionalen gewerblichen Schwerpunkte (s. B Il 3.1 Z) Uberdurchschnittliche
Anteile im produzierenden Gewerbe auf. Dagegen ist in den anderen Bereichen
und insbesondere im Siiden der Region ein Ubergewicht des
Dienstleistungssektors (vorrangig durch Tourismus) festzustellen.

Die durchschnittliche Erwerbsquote der Region lag im Jahre 2006 bei 77 %; was in
etwa dem oberbayrischen Durchschnitt entspricht.

Der Auspendleriiberschuss kennzeichnet alle Arbeitsmarktbereiche innerhalb der
Region. Vor allem gegeniiber dem Verdichtungsraum Minchen ist der Uberschuss
(abnehmend mit der Entfernung nach Miinchen) erheblich. Dies bedeutet jedoch
noch keine Schwache des regionalen Arbeitsmarktes, da viele Bewohner wegen
der Wohnqualitat und des teilweise geringeren Bodenpreises in der Region
wohnen. Eine Umorientierung ist hier nicht zu erwarten.

Die kunftige Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt hangt von der Fahigkeit des
Gewerbes (produzierendes und verarbeitendes) und vor allem des
Dienstleistungssektors ab, sich im Rahmen der Globalisierung auf gestiegene
Anforderungen und veranderte Bedingungen einzustellen.

Die durchschnittliche Arbeitslosenquote der Region betrug im Jahr 2006 5,5 % und
lag damit deutlich unter dem bayerischen Durchschnitt. Trotzdem bestehen noch
Defizite bei den Gruppen der erwerbstéatigen Frauen (insbesondere
Teilarbeitsplatze), der Jugendlichen und der Auslander. Bei Letzteren ist auf Grund
saisonaler Schwankungen, wie sie im Tourismus immer wieder auftreten kénnen,
eine gewisse Nachfrage zu verzeichnen.

Die Bereitstellung von betrieblichen und Uberbetrieblichen Ausbildungs-,

Umschulungs- und Weiterbildungsmaglichkeiten tragt zur Verbesserung der
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regionalen Wirtschaftsstruktur und der Standortbedingungen bei. Deshalb soll
durch enge Zusammenarbeit zwischen den Aus- und Fortbildungseinrichtungen das
fur die berufliche Qualifikation erforderliche Angebot bereitgestellt und die
notwendigen Maflinahmen durchgefiihrt werden. Diese Einrichtungen sollen
mdglichst in den Mittelzentren und im méglichen Oberzentrum angeboten werden,
um Praxis- und Wohnortnahe zu gewabhrleisten.

Den Erfordernissen, die die neuen Technologien und Berufsfelder stellen, kommt
dabei besondere Bedeutung zu. Ebenso gilt es, die Qualifikation der alteren
Arbeitnehmer zu férdern, um damit dem zunehmenden Fachkraftemangel
entgegenzuwirken. Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern,
kommt zudem der Einrichtung von Kinderbetreuungseinrichtungen besondere
Bedeutung zu.

Als Ansprechpartner fiir diese MaBnahmen kommen regelmaRig die Agenturen fir
Arbeit, Behorden, Handwerkskammern und die Industrie- und Handelskammern in
Betracht.

Zu 1.3 G Wegen der Randlage und der derzeit noch ungiinstigen Verkehrssituation des
maoglichen Oberzentrums innerhalb der Region kann eine Veranderung der
regionalen Raumstruktur nur langerfristig erwartet werden. In Garmisch-
Partenkirchen hat die Dienstleistungsfunktion Vorrang vor der gewerblichen
Funktion. Besondere Bedeutung hat die Tourismuswirtschaft, die sich auf
anspruchsvolle Urlaubs-, Kur- und Wellness- Angebote, den Kongress- und
Tagestourismus sowie Sport und Medizin sttzt.

Diese Bereiche missen besonders erhalten, aber auch qualitativ ausgebaut
werden.

Bei der Entwicklung des Dienstleistungssektors besteht die Zielsetzung, das
Branchenspektrum im Rahmen der gegebenen Verhaltnisse (rdumliche
Situation/6kologische Grenzen) zu erweitern mit den Schwerpunkten Tagungs- und
Kongresstourismus, Gesundheits- und Kurwesen, Sport und Wissenschatft.

Neben der mittelfristig starkeren Gewichtung der Mittelzentren und dem maglichen
Mittelzentrum Holzkirchen als Wachstumspole, die notwendig ist, um an der
dynamischen Wirtschaftsentwicklung zu partizipieren, bleibt die Sicherung
gleichwertiger Arbeits- und Lebensbedingungen unveréandertes Leitziel.

Es soll sichergestellt werden, dass es nicht zu Ungleichgewichten zugunsten von
Mittelzentren kommt. Dies gewéahrleistet zum einen die raumliche Verteilung der
Wachstumspole innerhalb der Region, zum anderen wird sich ein starkeres
Wachstum zentraler Orte nach einiger Zeit in das Umland ausbreiten. Ein
besonderes Augenmerk bei der Entwicklung ist dabei jedoch auf die
Funktionsfahigkeit der Innenstadte und Ortskerne zu legen. Ein organisches
Wachstum und eine nachhaltige Entwicklung auch kleinerer Gemeinden soll durch
diese Grundséatze in keiner Weise behindert werden.

Zu 14 G Neben der gewiinschten allgemeinen Steigerung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit in der Region ist inshesondere eine eigenstandige Entwicklung
gegenuber dem Verdichtungsraum Minchen von besonderer Bedeutung. Es liegt
im allgemeinen Interesse, dass die Region nicht auf die Wohn- und
Erholungsfunktion fir den Verdichtungsraum reduziert wird. Vielmehr bedarf es
einer starken, eigenstéandigen Entwicklung und Dynamik durch eine moglichst
vielfaltige und effiziente Wirtschaftsstruktur. Gleichzeitig ist es wichtig aufgrund der
vorhandenen Fuhlungsvorteile und der rdumlichen Néahe zum Verdichtungsraum
sich ergebende Synergieeffekte optimal zu nutzen. Durch den Beitritt der Region
Oberland zur Initiative Europaische Metropolregion Minchen (EMM) werden
Impulse fur die regionale Entwicklung erwartet. Als Teil der EMM kann die Region
insbesondere die Ausstrahlungseffekte in den Bereichen Wirtschaft und Tourismus
nutzen.
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G Die Euregio Zugspitze-Wetterstein-Karwendel (ZWK) stellt einen

grenziiberschreitenden Zusammenschluss des sidlichen Teils der Region mit Tirol
dar. Mit Hilfe der Euregio werden Initiativen und MalRnahmen im Bereich von
Wirtschaft, Verkehr, Soziales und Umwelt unterstiitzt mit dem Ziel neue Mérkte zu
erschlieen und den Absatz zu steigern.

Mit EU-Mitteln kdnnen Projekte und MalRnahmen mit grenziiberschreitendem
Charakter geférdert werden. Damit der gesamte Wirtschaftsraum gestarkt und
Erwerbsmadglichkeiten gesichert werden, ist eine Intensivierung der
Zusammenarbeit mit dem Nachbarland fir den suidlichen Teilraum der Region von
groRer Bedeutung.

Eine weitere grenziiberschreitende Beziehung besteht zwischen den Landkreisen
Bad Tolz-Wolfratshausen und Miesbach mit der Bezirkshauptmannschaft Schwaz
in Tirol. Im Rahmen der mit der ,Tegernseer Erklarung* begriindeten
Zusammenarbeit (insh. Wirtschaft, Kultur, Tourismus, Verkehr) werden Projekte
und MaRnahmen mit Hilfe der EU — Gemeinschaftsinitiative (INTERREG)
durchgefihrt, ohne dass dies zu einem ansteigenden Lkw-Verkehr im Tegernseer
Tal fihren soll.

Durch weiche Standortfaktoren wie die vielfaltige Museenlandschaft in den
Landkreisen Garmisch-Partenkirchen und Bad To6lz-Wolfratshausen kdnnen die
touristische Entwicklung und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Tirol
gestarkt werden.

Gewerbliche Entwicklung

Das Prinzip der organischen Siedlungsentwicklung lasst grundséatzlich in allen
Gemeinden die Ausweisung von gewerblichen Flachen zu. Allerdings sollen
Flachen bevorzugt in den zentralen Orten und in geeigneten Orten entlang der
Entwicklungsachsen zur Verfligung stehen, da diese unter den Uberdrtlichen
Funktionen auch die entsprechende Arbeitsplatzzentralitdt wahrnehmen. Auf die
Ausflihrungen zur gewerblichen Siedlungstatigkeit in Kap. B Il 3 wird verwiesen.

Gewerbegebiete sollen grundséatzlich eine geniigende Tragfahigkeit des Standortes
und eine leistungsfahige, Uberregionale Verkehrsanbindung aufweisen.
Ausnahmen davon sind vor allem dort zulassig, wo es um die Schaffung oder
Sicherung von Arbeitsplatzen in regionalwirtschaftlich bedeutsamen Betrieben geht
insbes. bei der Ansiedlung oder Erweiterung des Produzierenden Gewerbes.
Dabei ist zu beachten, dass die Entwicklung der vergangenen Jahre mit der
Bereitstellung von Flachen und Infrastruktur auRerhalb der Siedlungseinheiten
reduziert wird und mit der Ressource Boden sparsamer umgegangen werden
muss.

Uber ein kommunales Flachenressourcen-Management sollen Altflachen den
Vorzug gegenlber Neuausweisungen bekommen. Dabei kommt der Nutzung von
Konversionsflachen (insbesondere die in der Region vorhandenen Bahnbrachen)
eine besondere Bedeutung zu. Auf das Blndnis zum Flachensparen der
Bayerischen Staatsregierung wird dabei hingewiesen.

Zu einer sparsamen Losung hinsichtlich der Bereitstellung von Flachen und
Infrastruktur kbnnen auch interkommunale Gewerbegebiete beitragen.

Die Ausweisung von Bauflachen ohne Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten
fuhrt regelmaRig zur Zersiedelung der Landschaft. Durch Streubebauung wird die
Funktionsfahigkeit der Freirdume beeintrachtigt und es werden Ansatzpunkte fur
weitere Bebauung geschaffen.

Ausnahmen vom Ziel der Anbindung kommen nur dann in Betracht, wenn wegen
der besonderen Fallgestaltung eine Anbindung an bestehende, geeignete
Siedlungseinheiten nicht mdglich ist.

Dies kénnen Vorhaben sein, die auf spezifische Standortvorteile angewiesen sind,
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die sich an einem anderen, an Siedlungseinheiten angebundenen, Standort nicht
realisieren lassen (z.B. Logistikunternehmen, das auf unmittelbaren Autobahn- oder
Eisenbahnanschluss angewiesen ist. Entsprechendes kann auch fur einen
grol3flachig produzierenden Betrieb gelten, der aus Grinden der Ortshildgestaltung
nicht an vorhandene Siedlungseinheiten angeschlossen werden kann.

Um verkehrlich bedingte Umweltbelastungen zu minimieren, soll nach Méglichkeit
der Giitertransport tiber die Bahn abgewickelt werden.

Zu 2.3 Z Bei der Ausweisung von Gewerbeflachen gilt es, im Hinblick auf eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung und einen sparsamen Umgang mit Grund und Boden,
verstarkt auf eine Reduzierung des Flachenverbrauchs hinzuwirken. Dies kann
durch die im Ziel genannten Maf3gaben wesentlich unterstitzt werden.

Der Boden (bt eine wichtige Funktion im Natur- und Wasserhaushalt aus. Deshalb
soll die Versiegelung von Flachen auf das Nétigste beschrankt werden.

Zu 24 Z Zur Gewabhrleistung der Versorgung der Bevoélkerung sowie zum Erhalt und
Schaffung neuer Arbeitsplatze in mittelstandischen Betrieben sind
Handwerksbetriebe von besonderer Bedeutung. Insbesondere das mittelstandische
Handwerk als stark regional orientierter Wirtschaftszweig ist standorttreu und auf
planungsrechtlich sichere Standorte angewiesen. Entsprechende Flachen sind
daher planungsrechtlich zu schaffen und zu sichern. Dabei sollen im Rahmen der
Bauleitplanung geeignete Flachen ausgewiesen werden, die zum einen
handwerkliche Betriebe sichern bzw. ermdglichen, zum anderen aber auch eine
unzumutbare Belastigung der Umgebung vermeiden.

Zu 25 Z Neben der bereits vollzogenen allgemeinen Entwicklung der Informations- und
Kommunikationsbranche ergibt sich ein weiterer wichtiger Sektor bei der
Bereitstellung moderner Breitbandtechnik fir die Wirtschaft und das Gewerbe vor
Ort. Gerade fur Gemeinden im landlichen Raum ist der Zugang zu dieser Technik
ein wichtiger Standortfaktor.
Der landliche Raum kann ansiedlungswillige Betriebe nur dann erfolgreich fiir sich
gewinnen und bestehende Betriebe halten, wenn der Zugang zur Breitbandtechnik
gewabhrleistet wird. Nachdem andere Regionen bereits versorgt sind, ist es ein
besonderes Anliegen die Defizite in der Region Oberland zu beseitigen, um den
schnellen Zugang zum Internet zu schaffen.

Zu 3 Tourismus

Zu 31 G Der Tourismus hat in Bayern eine hohe regionalwirtschaftliche Bedeutung, denn er
lenkt kaufkraftige Nachfrage auch in landliche Gebiete und unterstitzt dadurch
auch strukturschwachere Gebiete. Gleichzeitig wird vor allem der Mittelstand
gestarkt. Daneben tragt er als Werbetrager zur Profilierung und zum positiven
Image des Wirtschaftsstandortes bei.

Bei den traditionellen Formen des Tourismus gehort die Region Oberland mit dem
Alpenvorland und insbesondere mit dem Alpenraum zu den bedeutenden
Tourismusraumen in Deutschland. Dabei spielen die Naturschonheiten, die
naturnahe bauerliche Kulturlandschaft und die unverwechselbaren, historischen
Stadtbilder eine entscheidende Rolle.

Es liegt daher nicht zuletzt im Interesse der Tourismuswirtschaft, die Landschaft
und die reizvollen Ortsbilder als natirliches Kapital zu schiitzen und zu bewahren.

Zu 3.2 G In Anbetracht der hohen Bedeutung der Tourismusfunktion in der Region ist ihre
weitere Entwicklung dringend erforderlich. Dabei gilt es, die auergewdhnlichen
natiirlichen Voraussetzungen zu bewahren und Ubernutzungen und Schaden zu
verhindern. Ein 6kologisch, sozial und kulturell vertraglicher Tourismus kann ein
wichtiges Instrument zur Erhaltung der Natur- und Kulturlandschaft sein, wenn er
z.B. Einkommensalternativen anbietet oder die Sicherung von Schutzgebieten
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gewabhrleistet.

Um den Zugang zur Landschaft zu steuern und dabei die zunehmenden
Freizeitaktivitaten mit ihnren wechselnden Anspriichen an Flachen und
Einrichtungen einzubinden, ohne die Vielfalt und Eigenheit und Schénheit von
Natur und Landschaft zu beeintrachtigen, ist eine vorausschauende Vorsorge
erforderlich. Zwar gewahrleistet die bayerische Verfassung den Zugang zur
Landschaft, aber gerade Hochgebirgsregionen, Schluchten, Felsen, Seen, Flisse
oder 6kologisch wertvolle Bereiche sind vor negativen Folgen durch ungesteuerte
Freizeitaktivitdten zu bewahren.

Das gilt vor allem fur neue Outdoor-Sportarten in Schutzgebieten. So werden
Konflikte zwischen Freizeitaktivitaten und Erhalt wildlebender Tierarten in Projekten
wie z.B. ,Skibergsteigen-umweltvertraglich“/“Wildtiere im Gebirge* in Angriff
genommen.

Notwendige Einschrankungen in 6kologisch wenig belastbaren Bereichen sind vor
Ort zu treffen. In Natura 2000-Gebieten sind deren Erhaltungsziele zu
berlicksichtigen.

Die Region konkurriert zunehmend mit anderen nationalen und internationalen
Tourismusgebieten. Um die Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, bedarf das
touristische Angebot der Region einer standigen Anpassung an die steigenden
sowie an sich abzeichnende wirtschaftliche, demographische und klimatische
Entwicklungen. Dabei darf der Bestand, insbesondere das Naturpotential nicht
gefahrdet werden, zumal gerade der Sommertourismus im Hinblick auf die
erwarteten klimatischen Veranderungen und die fortschreitende Alterung der
Bevolkerung noch mehr an Bedeutung zunehmen wird.

Aufgrund der unterschiedlichen Tourismusformen wie Geschéftsreiseverkehr,
Urlaubs-, Gesundheits-, Kultur- und Tagestourismus u.&. werden die
entsprechenden Einrichtungen zu verschiedenen Zeiten unterschiedlich intensiv
ausgelastet. Hier gilt es eine Glattung des Saisonverlaufs durch eine erhdhte
Auslastung in den saisonschwachen Zeiten zu erreichen und die Synergieeffekte zu
einem Risikoausgleich zu nutzen.

Dartber hinaus bedarf es einer verstarkten innerregionalen Zusammenarbeit, um
weiterhin wettbewerbsféhig zu bleiben.

Naturgebundene oder landschaftsbezogene Erholungsarten wie Wandern,
Skiwandern, Rodeln, Bergsteigen oder Naturbeobachten lassen im Wesentlichen
keine gréfReren negativen Auswirkungen auf den Naturhaushalt erwarten, soweit
die Aktivitaten nicht massenhaft und in besonders sensiblen Bereichen stattfinden.
Landschaftsfremde GroRRveranstaltungen bzw. Events sollen nicht in sensiblen
Gebieten, wie z.B. im Hochgebirge oder an nicht belastbaren oder stillen Seeufern
durchgefuhrt werden.

Der Urlaub auf dem Bauernhof schafft der Landwirtschaft eine zusatzliche
Einnahmequelle und ermdglicht insbesondere Familien einen preiswerten
Erholungsaufenthalt.

Die Starkung der Zusammenarbeit mit den Tourismusgemeinden untereinander
und grenziberschreitend mit dem Land Tirol (u.a. im Rahmen der Euregio
Zugspitze, Wetterstein, Karwendel sowie bei Projekten wie dem Fernradweg Via
Bavarica Tyrolensis) kann dazu beitragen durch gemeinsame Werbung oder
saisonverlangernde MalRnahmen Kosten einzusparen, zielgruppenorientierter zu
agieren oder Synergien zu nutzen. Im Alpenraum bietet sich bei der
Zusammenarbeit eine Prasentation auf Messen oder Internetplattformen an.

Auch Probleme des Tourismus im Alpenraum sollen im Urlaubstourismus
thematisiert und angesprochen werden.

Bei den genannten Tourismusgebieten (6), (7), (8), (9), (15) teilw., handelt es sich
jeweils um Gebiete mit erheblichem Urlaubstourismus, sowohl im Bereich des
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Ubernachtungs- als auch des Tagestourismus. Hier wird das Schwergewicht
kunftiger MaBnahmen auf die qualitative Leistungssteigerung gelegt. Gleichzeitig
kénnen auch die Voraussetzungen fiir eine Saisonverlangerung verbessert werden.
Bei dem erwahnten Tourismusgebiet Alpenvorland um Wolfratshausen und
Holzkirchen (32) handelt es sich um ein Gebiet mit in Ansatzpunkten vorhandenem
und entwicklungsfahigem Urlaubstourismus. Es ist insbesondere aufgrund seines
Landschaftscharakters und der sonstigen Gegebenheiten geeignet fiir eine
touristische Entwicklung. Der weitere Ausbau vorhandener Einrichtungen und
Erganzungen durch neue Einrichtungen soll dabei im Vordergrund stehen. Auch
das Entwicklungspotential fir den Geschéfts- und Tagestourismus ist in dafir
geeigneten Tourismusgebieten weiter zu entwickeln. Grundsatzlich wéaren
gemeindeubergreifende touristische Nutzungen und Projekte wiinschenswert.

Die Abgrenzung der Tourismusgebiete folgt der naturrdumlichen Gliederung, da der
Urlaubstourismus mehr als andere touristische Segmente landschaftsgebunden ist
(vgl. Begrindungskarte zu B IV 3 Tourismus).

Die Anlage von Golfplatzen fuhrt regelméaRig zur Verdnderung oder Umgestaltung
der Landschaft. Um insbesondere in traditionellen Tourismusgebieten und in
landschaftlich empfindlichen Bereichen die Qualitat der Landschaft zu erhalten,
sind Uber die Anlage ausschlief3lich intensiv genutzter golfsportlicher Einrichtungen
und einer landschaftlichen Einbindung hinaus, weitere landschaftspflegerische
MaRnahmen notwendig:

Dazu missen ausreichend Flachen, die nicht ausschlief3lich intensiv sportlich
genutzt werden, vorhanden sein. Die Gestaltung des Platzes sollte besonderen
Okologischen und naturrdumlichen Anforderungen entsprechen und die Pflege in
naturschonender Weise erfolgen.

Bei allen landschaftlichen Golfplatzen sind folgende Gesichtspunkte zu
bertcksichtigen:

- der Anteil der intensiv genutzten Spielflachen wie Grins, Vorgrins,
Abschlage, Spielbahnen, Semiroughs und Ubungsflachen (z.B. Driving
Range, Pitch- und Puttplatz, etc.) sollte mdglichst nicht mehr als ein Drittel
der Gesamtflache betragen. Zusammen mit den Infrastruktureinrichtungen
(z.B. Zufahrt, Parkplatz, Clubhaus) sollten sie mdglichst die Halfte der
Gesamtflache nicht Ubersteigen.

- Biotopvernetzung

- moglichst groRe Roughflachen

- Pufferflachen zwischen Spielbahnen und Waldsdumen, Biotopen und
Uferbereichen (Mindestmaf3 25 m)

- moglichst geringe Landschaftsveranderung (Verzicht auf groReren
Bodenauf- und abtrag, auf landschaftsfremde Spielhindernisse und
Fanggitter)

- Anlage von Feldgehélzen und Hecken

- mdglichst keine Verwendung von Kunstdiinger, Herbiziden und Pestiziden

- ausreichende Infrastruktur (VerkehrserschlieBung, Parkplatze)

- Sicherung der ¢ffentliche Zugéanglichkeit (z.B. fir Spazierganger,
Radfahrer)

- soweit moglich keine Einzaunung des Gelandes

- Erhalt von bestehenden Wegeverbindungen und Gewahrleistung einer
gefahrlosen Benutzung

- Vermeidung als Ansatzpunkt fur SiedlungsmalRnahmen im AufRenbereich.

Bei ungeeigneten Golfplatzstandorten ist von der Anlage eines Golfplatzes
abzusehen (vgl. Aufstellung des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt zu
Golfplatzen).

Handel
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Zu 41 G Die Handelslandschaft befindet sich in einem erheblichen Wandel. Insbesondere im
Sortimentsbereich ,kurzfristiger, taglicher Bedarf* nehmen die vom Handel
angestrebten MindestbetriebsgréRen immer mehr zu. Deshalb kann es
insbesondere in Kleinzentren und nicht zentralen Orten, in denen gem. LEP B I
1.2.1.2 die Ansiedelung von Einzelhandelsgrof3projekten nicht zulassig ist,
schwierig sein, neue Markte, die die Grundversorgung sichern, anzusiedeln, da die
Geschossflache hier hochstens 1.200 m2 betragen darf. Gerade die bestehenden
kleineren Nahversorgungsbetriebe in diesen Orten sind einem besonderen
Wettbewerbsdruck ausgesetzt, da das Netz von preisaggressiven
Lebensmitteldiscountern und grof3en Vollsortimentern wie Verbrauchermérkten und
SB-Warenhdusern immer dichter wird.

Der Sicherung der Bevolkerung mit einer verbrauchernahen, flachendeckenden und
dezentralen Versorgung zur Deckung des kurzfristigen taglichen Bedarfs kommt -
auch aufgrund der demographischen Entwicklung - besondere Bedeutung zu. Es
sollte daher bei Neuansiedelungen von Lebensmitteldiscountern und
Lebensmittelvollsortimentern, die nicht nur der Nahversorgung dienen, sondern
einen gréReren Einzugsbereich haben, dem Schutz der kleineren
Lebensmittelbetriebe insbesondere in Kleinzentren und nichtzentralen Orten
besonderes Gewicht beigemessen werden.

In Gemeinden, in denen die Ansiedelung von funktionsféahigen
Nahversorgungsunternehmen nicht mdéglich ist, sollte gepriift werden, ob die
Gemeinden Raumlichkeiten fur alternative Betriebsformen zur Deckung des
Grundbedarfs zur Verfigung stellen kénnen.

Zu 4.2 G Ein attraktiver und betriebswirtschaftlich rentabler Einzelhandelsbesatz ist fir die
Funktionsfahigkeit von Innenstadten und Ortskernen von entscheidender
Bedeutung. Der seit Jahren andauernde Trend zur Ansiedelung von
Einzelhandelsgro3projekten, Einkaufs- und Fachmarktzentren in der Peripherie ist
ungebrochen. Gunstigere Mietpreise, bessere verkehrliche Erreichbarkeit,
insbesondere mit dem Auto und das in der Regel gro3ere Parkplatzangebot
machen diese Standorte flr den Handel besonders attraktiv.

Es ist deshalb fir die Starkung der Innenstadte und Ortskerne von besonderer
Bedeutung, dass von Seiten der Stadte und Gemeinden Anstrengungen
unternommen werden, dem Handel attraktive und verkehrsguinstige Standorte in
Zentrenlagen fur die Ansiedelung von Einzelhandelsgrof3projekten zur Verfiigung
zu stellen.

Die Attraktivitat von Innenstadten und Ortszentren kann in vielen Fallen durch
Maflnahmen zur Koordinierung von Aktivitaten (z.B. City Management) und zur
Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit entscheidend verbessert werden.
Auf die Foérderung solcher Aktivitaten sollte daher besonderes Gewicht gelegt
werden.

Zu 4.3 Z Die Ansiedlung von Einzelhandelsgro3projekten, das heif3t grof3flachigen Betrieben
mit einer Geschossflache von in der Regel mehr als 1.200 m2, soll nach den
Vorgaben des LEP nur in zentralen Orten, die mindestens als Unterzentrum
ausgewiesen sind, erfolgen. Solche Betriebe haben in der Regel ein Einzugsgebiet,
das deutlich Uber das Gemeindegebiet hinausreicht.

Mit den landes- und regionalplanerischen Vorgaben soll gewahrleistet werden, dass
die genannten zentralen Orte ihre Funktion durch einen adaquaten
Einzelhandelsbesatz sicherstellen kdnnen. Auf3erdem soll aus Griinden des Orts-
und Landschaftsbildes, das in der Region, auch aus touristischer Sicht, eine
besondere Bedeutung hat, vermieden werden, dass sich in kleineren, verkehrlich
glnstig gelegenen Orten, Uberdimensionierte Einzelhandelsbetriebe ansiedein.
Auch zur Verhinderung einer Zersiedelung der Landschaft sollen Ansiedlungen von
Einzelhandelsgro3projekten nur in Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten
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vorgesehen werden. Ansiedlungen auf der griinen Wiese bzw. abgesetzt von
bestehender Bebauung an Autobahnausfahrten oder Kreuzungen von
BundesstralRen sollen vermieden werden. Standorte sollen Uiber eine den 6rtlichen
Gegebenheiten entsprechende Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr
sowie an den motorisierten Individualverkehr verfiigen. Die weiteren Anforderungen
des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP) bleiben unberihrt.

Zu 4.4 Z Insbesondere die Ausweisung von Flachen fur Einzelhandelsbetriebe auRerhalb
von Ortszentren und Innenstadten fihrt haufig zu einer Schwéchung der Zentren.
Nachdem gemaR § 11 Abs.3 BauNVO die Ansiedelung von Einzelhandelsbetrieben
in Gewerbegebieten in der Regel moglich ist, wenn die Geschossflache 1.200 m?
nicht Ubersteigt, besteht hier deshalb die Gefahr, dass es zu Ansammlungen von
Einzelhandelsbetrieben auRerhalb von Zentren kommen kann, die zu einer
Gefahrdung der nahegelegenen Innenstadte bzw. Ortszentren fuhrt. Da intakte
Zentren fir die Stadt- und Ortsentwicklung von Uiberragender Bedeutung sind, sollte
bei der Ausweisung von Flachen fir Einzelhandelsbetriebe darauf geachtet werden,
dass dies nicht zu einer Schwachung der Stadt- bzw. Ortszentren fihrt.

Die Frage, ob eine Schwéachung des Zentrums zu befirchten ist, ist im Einzelfall zu
entscheiden. Im Zweifel sollte es mit Hilfe eines Einzelhandelsgutachtens tberprift
werden.

Damit wird auch die landesplanerische Vorgabe B 1l 1.2.1.1 konkretisiert, ndmlich
die Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsbetrieben — und nicht nur von
Einzelhandelsgro3projekten — auf ein MalR zu begrenzen, welches die
Funktionsfahigkeit solcher zentraler Versorgungsbereiche nicht gefahrdet.

Zu 5 Abbau von Bodenschatzen *
Zu 51 G Sicherung

Die Region Oberland weist mineralische Rohstoffvorkommen von bedeutendem
Umfang auf. Gemal Art. 2 Ziff. 9a BayLplG ist bei raumbedeutsamen Planungen
und MalRhahmen darauf hinzuwirken, dass den Erfordernissen der Aufsuchung und
Gewinnung heimischer Rohstoffvorkommen Rechnung getragen wird. Gemaf LEP
B IV 1.1 soll die Nutzung der Bodenschatze zur Sicherung der Rohstoffversorgung
gewahrleistet werden.

Die ErschlieRung und Gewinnung der regionalen Lagerstétten dient nach LEP B IV
1.1.1 neben der Sicherung der regionalen Rohstoffversorgung auch dem
Uberregionalen Bedarf. Dennoch soll sich die ErschlieBung der Lagerstatten in
erster Linie am regionalen Bedarf orientieren. Dabei sollen neue Gruben erst
erschlossen werden, wenn die Kapazitat benachbarter Abbaustellen erschopft ist.

Von besonderer Bedeutung sind in der Region die Lagerstéatten von Kies und Sand
sowie von Festgestein. Diese Rohstoffe haben gro3e Bedeutung fur die ortliche
Versorgung und sind dartber hinaus als ein wichtiger Wirtschaftsfaktor anzusehen.
Trotz der reichlichen Lagerstatten ist bei allen natirlichen Rohstoffen zu
bertcksichtigen, dass die Vorréte begrenzt und damit wertvoll sind. Bei allen
Baumafinahmen soll deshalb verstérkt auf den Einsatz umweltunschéadlicher
Ersatzstoffe und auf die Wiederverwendung von Baustoffen hingewirkt werden.

Die Mehrzahl der abbauwirdigen Lagerstatten von Kies und Sand in der Region
liegt in einer Landschaft aus Morénen und Schotterfeldern, die in der Wirmeiszeit
gepragt wurde.

Zu 5.2 Z Ordnung

Im Landesentwicklungsprogramm Bayern ist bestimmt, dass fur die Gewinnung von
Bodenschéatzen in den Regionalplanen Gebiete zur Deckung des derzeitigen und
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kunftigen regionalen und Uberregionalen Bedarfs vorgesehen werden (LEP B IV
1.1.1). Diese Forderung beruht auf Art. 17 Abs. 2 Ziff. 5i.V.m. Art. 2 Ziff. 9a
BayLplG.

Die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir den Abbau von
Bodenschatzen muss in regelmaRigen Abstanden dem Abbaufortschritt und dem
absehbaren Bedarf angepasst werden, weil bereits ausgebeutete Bereiche entfallen
kénnen und die Versorgung der Region auch weiterhin gesichert sein muss.
Dariiber hinaus bietet die Ausweisung auch den betroffenen Firmen
Planungssicherheit.

Die derzeitige Jahresabbaumenge betragt in der Region nach Erhebungen des
Bayerischen Industrieverbandes Steine und Erden e.V., Fachabteilung Kies und
Sand, etwa 4,5 Millionen Tonnen Kies. Dabei werden jahrlich von ca. 70
Unternehmen etwa 27 ha abgebaut. An Festgestein werden jahrlich von drei Firmen
auf ca. 2,5 Hektar ca. 700.000 Tonnen abgebaut, wovon circa 100.000 far
Wasserbausteine, 200.000 fiir Bahnschotter und 400.000 fir Splitte und
Schottergemische benétigt werden.

Durch die Ausweisung der beiden Kategorien Vorranggebiete und
Vorbehaltsgebiete konnen Umfang und Standorte der Rohstoffgewinnung flexibler
an kinftige Nachfrageentwicklungen angepasst werden. Die Ausweisung von
Vorranggebieten bedeutet allerdings keinen zeitlichen Vorrang gegeniber einem
Rohstoffabbau auf Vorbehaltsgebieten.

Als "groR3flachig” werden grundsatzlich Abbaugebiete ab ca. 4 ha angesehen.
AuBerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ist die nicht grof3flachige Gewinnung
von Bodenschéatzen nicht ausgeschlossen. Allerdings sollten neue Flachen fir
kleinflachigen gewerblichen Abbau vorwiegend in engem réaumlichen
Zusammenhang zu bestehenden Abbaugebieten oder zu bestehenden Anlagen
genehmigt werden. Aul3erhalb der festgelegten Gebiete kommt der Gewinnung von
Bodenschéatzen bei der Abwéagung mit anderen Nutzungsanspriichen aus
regionalplanerischer Sicht kein besonderes Gewicht zu. Nicht gewerblich genutzte
Kleinstgruben fur den Eigenbedarf der Gemeinden o.a. sind von den Zielen der
Regionalplanung nicht betroffen.

Die Abgrenzung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete erfolgt im Regionalplan im
Maf3stab 1:100 000. Eine parzellenscharfe Begrenzung ist damit nicht verbunden.

Die zu Siedlungsflachen, Erholungsgebieten, Waldern, Biotopen oder Gewassern
erforderlichen Mindestabstande kdnnen in den Regionalplankarten aus
Maf3stabsgriinden nicht dargestellt werden und sind deshalb in den jeweiligen
Genehmigungs- bzw. Bauleitplanverfahren zu regeln.

Durch die Festlegung der gesamten Region als landschaftliches Vorbehaltsgebiet
ware nach den Hinweisen des Bayerischen Staatsministeriums flr
Landesentwicklung und Umweltfragen die Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten fir den Abbau von Bodenschatzen nur eingeschréankt mdglich,
da Uberlagerungen zeichnerisch verbindlicher Darstellungen beschrankt und in
jedem Einzelfall begriindet werden missen. Da jedoch die festgesetzten Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete fir den Abbau von Bodenschétzen in jedem Einzelfall auch
mit den Belangen des Naturschutzes abgewogen sind und nach dem Willen des
Regionalen Planungsverbandes hier dem Abbau von Bodenschéatzen eindeutig
Prioritét einzurdumen ist, werden die betroffenen Flachen hiermit von der
Festlegung als landschaftliches Vorbehaltsgebiet ausgenommen. Damit ergeben
sich im Regionalplan keine Uberlagerungen zeichnerisch verbindlicher
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Darstellungen und der Wille der Region ist eindeutig festgelegt.
Zu 5.21 Z \Vorranggebiete

Als Vorranggebiete werden solche Gebiete ausgewiesen, die entsprechend der
Definition des Bundesraumordnungsgesetzes (ROG) dem Abbau von
Bodenschéatzen vorbehalten sind und in denen andere, mit dem Abbau nicht
vereinbare, Nutzungen ausgeschlossen sind. Dies bedeutet nicht, dass andere
Nutzungsanspriche véllig ausgeschlossen sind. Die Errichtung linearer
Infrastrukturmafnahmen wie Stral3en oder

Energieleitungen ist dann als vereinbar anzusehen, wenn die Planungen
aufeinander abgestimmt werden kénnen und der Abbau nicht entscheidend
beeintrachtigt wird.

Mit der Ausweisung eines Vorranggebietes fiir den Abbau von Bodenschatzen ist
bereits eine Abwagung der einzelnen Fachbelange verbunden. Aufgrund dieser
landesplanerischen Letztentscheidung im Sinne des ROG ist deshalb flr
Maflnahmen zur Gewinnung von Bodenschatzen in einem Vorranggebiet die
Durchfihrung eines Raumordnungsverfahrens nicht mehr erforderlich. Unberihrt
davon bleibt die Uberpriifung der Abbauvorhaben nach den im Einzelfall gebotenen
Verwaltungsverfahren nach dem Abgrabungs-, Immissionsschutz-, Berg-, Wald-,
Naturschutz- und Wasserrecht. In diesen Verfahren kénnen dann die Ziele des
Regionalplanes durch Auflagen und Festsetzungen rechtswirksam auch gegeniber
privaten Planungstragern abgesichert werden.

Die ausgewiesenen Vorranggebiete umfassen fur die einzelnen Bodenschatze etwa
folgende GroRRenordnungen:

Vorranggebiete fir Kies und Sand: 260 ha
Vorranggebiete flr Festgestein: 17 ha
Zu 5.22 Z Vorbehaltsgebiete

Vorbehaltsgebiete sind gréf3ere zusammenhéngende Rohstoffgebiete, in denen aus
regionalplanerischer Sicht bei der Abwagung mit konkurrierenden
Nutzungsansprichen der Gewinnung von Bodenschatzen besonderes Gewicht
beizumessen ist. Fur konkrete Abbauvorhaben in Vorbehaltsgebieten sind deshalb
noch landesplanerische Uberpriifungen erforderlich, in denen das besondere
Gewicht der Gewinnung von Bodenschatzen gegen andere Nutzungsanspriiche
und gegen Ordnungsgesichtspunkte im Einzelfall abzuwagen ist.

Die ausgewiesenen Vorbehaltsgebiete umfassen fir die einzelnen Bodenschéatze in
etwa folgende GréflRenordnungen:

Vorbehaltsgebiete fir Kies und Sand: 300 ha
Zu 53 Abbau

Zu 531 Z Bodenaufschlisse fur die Gewinnung von oberflachennahen Bodenschétzen
kénnen den Naturhaushalt, das Landschaftsbild, den Erholungswert sowie die
landwirtschaftlich genutzten Flachen beeintréchtigen. Eine geschickte Planung der
Abbaufolge und eine gute Einbindung und Eingriinung kénnen diese
Beeintrachtigungen jedoch verringern.

Im Sinne der langfristigen Rohstoffversorgung und um einen 6konomischen Abbau
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und insbesondere einen sparsamen Verbrauch von Flachen und Bodenschatzen zu
gewabhrleisten, ist der vollstandige Abbau der Lagerstéatten anzustreben, soweit
fachliche Belange nicht entgegenstehen. Durch Vorerkundungen kénnen die
Untergrundverhaltnisse bei Kiesvorkommen bereits im Vorfeld untersucht werden.
Dadurch wird vermieden, dass Flachen mit geringen Bodenschatzméachtigkeiten
abgebaut werden.

Die nach einem Nassabbau verbleibenden Wasserflachen stehen in direkter
Verbindung zum Grundwasser. Jede Verunreinigung der Gewasser gefahrdet diese
vorrangig zu schiitzende Ressource.

Der Abbau von Bodenschatzen ist immer mit La&rm verbunden. Maschinenlarm,
Sprengungen und Lkw-Verkehr belasten die Bewohner der umliegenden
Gemeinden. Durch die Festlegung von abbaufreien Zeiten, durch ausreichende
Absténde zu den Siedlungsgebieten und ggf. Larmschutzwaélle sowie durch eine
optimierte Lkw-ErschlieBung lassen sich die Beeintrachtigungen von Bevdlkerung
und Natur verringern.

Die einzelnen Bodenschéatze konzentrieren sich tiberwiegend auf bestimmte
Teilgebiete der Region. In den Schwerpunktraumen liegen die Abbaugebiete haufig
unmittelbar benachbart oder in Sichtbeziehung. Um einen willkdrlichen und
ungeordneten Abbau zu vermeiden, sind deshalb insbesondere fir die
Schwerpunktraume verbindliche Abbaukonzepte zu erarbeiten und aufeinander
abzustimmen. Dabei sollte der Abbauplan die Gliederung der einzelnen
Abbauabschnitte erkennen lassen und Aussagen uber die jeweils vorgesehenen
Rekultivierungsmalnahmen enthalten.

Alle Abbaumalinahmen veréandern den Boden- und Wasserhaushalt und haben
somit Einfluss auch auf benachbarte Flachen. Ein Abbau in und in der Né&he von
Gebieten mit wertvollem Naturhaushalt, in Schutzgebieten oder
Schwerpunktgebieten des Naturschutzes nach ABSP sowie in Waldern mit
besonders bedeutsamen Waldfunktionen widerspricht den Gedanken zum Schutz
der Natur und sollte deshalb unterbleiben. Deshalb entspricht auch ein Abbau in
oder nahe bei 6kologisch empfindlichen Flachen nach Art. 13 d Abs. 1 BayNatSchG
nicht den regionalplanerischen Zielen.

Allerdings muss dabei Uberpruft werden, ob ein Abbau eine dauerhafte Schadigung
der Natur bewirkt, oder ob durch entsprechende RenaturierungsmafRnahmen die
Schadigung nur als voriibergehend anzusehen ist und langerfristig eventuell sogar
eine Verbesserung der Situation erreicht werden kann.

Im Interesse einer zlgigen Rekultivierung und Nachfolgenutzung der abgebauten
Entnahmestellen sollten die Unternehmer die technischen Anlagen, die fir den
Abbau erforderlich waren, unter Beachtung der Belange des Natur-, Landschafts-
und Artenschutzes so schnell wie mdglich beseitigen, damit die Rekultivierung
friihzeitig abgeschlossen werden kann und die Stérung des Landschaftsbildes
schnell wieder beseitigt wird.

Nachfolgefunktion
Allgemein

An die Wiedereingliederung grof3erer Abbaugebiete stellen die einzelnen
Fachbereiche wie Naturschutz, Wasserwirtschaft und Land- und Forstwirtschaft
sowie die Anwohner und die Erholungssuchenden unterschiedliche Anforderungen.
Um diese koordinieren zu kdnnen, ist ein abgestimmtes Gesamtkonzept fur
Rekultivierung und Nachfolgenutzung erforderlich. Darin kénnen Flachen festgelegt
werden, die einen Ausgleich fur die Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes
schaffen sollen.

Jeder Abbau bedeutet grundsétzlich eine Beeintrachtigung der Natur durch die

Regionalplan Oberland Z: Ziel G: Grundsatz
(Kap. B IV 5 in Kraft getreten am 01.07.2000)


http://www.region-oberland.bayern.de/regplan/Textteil/Text%20Teil%20B/ziel2_b4.htm

Begriindung

Fachliche Ziele und Grundsatze Teil B IV Gewerbliche Wirtschaft

Zu

Zu

Zu

Zu

Zu

Zu

Z: Ziel

54.2

5421 Z

5422 G

543

5431 Z

5432 G

zusatzlichen Verkehrsbelastungen, die Verlarmung der Landschaft sowie durch die
Stoérungen im Landschaftsbild und im natirlichen Bodenaufbau. Zur Sicherung der
Okologischen Vielfalt von Flora und Fauna sind deshalb in den 6kologischen
Rekultivierungskonzepten Ausgleichsflachen fur die Anpflanzung von Feldgehélzen,
Feldrainen oder Baum- und Buschgruppen sowie in Teilbereichen fiir die
Entwicklung von Trocken- und Feuchtstandorten sowie Sukzessionsflachen
vorzusehen. Ein Wert von durchschnittlich 30 % hat sich in den vergangenen
Jahren als praktikabel und angemessen herausgestellt und dient auch bei
Raumordnungsverfahren als Richtwert bei durchschnittlichen Bedingungen.

Nachfolgefunktion bei Nassabbau

Die nach einem Nassabbau verbleibenden Wasserflachen sind
Grundwasseraufschliisse und stehen in direkter Verbindung zum
Grundwasserreservoir. Jede Verunreinigung der Gewasser betrifft also die
vorrangig zu schitzende Ressource Grundwasser und ist unbedingt zu vermeiden.
Da eine lickenlose Kontrolle des verwendeten Materials nicht mdglich ist, besteht
bei einer direkten Verfullung von Baggerseen die Gefahr der
Grundwasserverunreinigung. Geeignetes Material fir eine Wiederverfillung steht
nach den bisherigen Erfahrungen nicht immer ausreichend zur Verfligung.

Durch die Neuanlage von Baggerseen kann die Vielfalt der Landschaft erhoht
werden und den Freizeitbedurfnissen der Bevdlkerung und der
Fremdenverkehrsgaste entgegengekommen werden. Gleichzeitig kénnen durch
geschickte und attraktive Gestaltung der Anlagen empfindliche Bereiche in der
Umgebung (im Fall des Nassabbaues bei Wielenbach im VR 423K1 z.B. das
Ammersee-Siudufer) entlastet werden. Daneben muss ein angemessener Anteil der
neuen Gewasser als Ausgleichsflache fur Biotopentwicklung und als Lebensraum
fur Pflanzen- und Tierwelt zur Verfigung gestellt werden. Bei diesen Bereichen ist
durch entsprechende Gestaltung der Ufer und ihrer Umgebung und ergadnzende
Malnahmen wie Einzdunungen o.4. sicherzustellen, dass sie nicht in die
Erholungsgebiete einbezogen werden.

Nachfolgefunktion bei Trockenabbau

Die Wiederverfullung von Abbauflachen im naheren Grundwassereinzugsgebiet von
Trinkwasssergewinnungsanlagen ist als besonders problematisch anzusehen. Nach
dem Abbau verbleiben in der Regel nur noch so geringmachtige Deckschichten,
dass ihnen kein wesentliches Eliminations- und Rickhaltevermdgen gegeniber
Schadstoffen und damit keine ausreichende Schutzfunktion fir das Grundwasser
mehr zukommt. Als Nachfolgefunktion ist deshalb eine extensive Nutzung des
Gelandes vorzusehen, von der kein Schadstoffeintrag zu erwarten ist.

Bei Trockenabbau ist in der Regel zumindest eine Teilverfullung anzustreben, um
die gewachsene Kulturlandschaft grundsatzlich in ihrem Erscheinungsbild zu
erhalten. In Einzelfallen kann eine Neugestaltung nach dem Abbau dazu beitragen,
die landschaftliche Attraktivitdt und den Erholungswert der Landschaft zu steigern.
Bei der Verfullung kommt es darauf an, umweltunschadliches Material zu
verwenden. Hier ist deshalb eine besondere Kontrolle erforderlich, um das
Grundwasser nicht zu verschmutzen und einen Schadstoffeintrag zu vermeiden.
Der abgetragene Mutterboden und der fir Baurohstoffe nicht verwendbare
Rohboden sollten wahrend der Abbauzeit sorgféltig gelagert und nach Abschluss
der Verflullung wieder aufgebracht werden.
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Speziell bei Abbaugebieten in der Nahe von Feuchtgebieten ist bei der
Rekultivierung sowie der Planung der Nachfolgenutzung darauf zu achten, dass
sich die Abbaustellen nach dem Abschluss der Arbeiten wieder gut in die
Umgebung einfliigen. In der Vergangenheit sind haufig intensiv landwirtschaftlich
genutzte Flachen den Biotopen ziemlich nahe gekommen. Hier kénnen durch die
Anlage von extensiv genutzten Pufferflachen die wertvollen Gebiete besser
geschutzt werden. Zusatzlich kénnen gezielt Trittsteine in einem
Biotopverbundsystem angelegt werden, um einer Verinselung der einzelnen
Biotope und damit einer langfristigen Entwertung entgegenzuwirken.

Im Bereich grof3flachig intensiv landwirtschaftlich genutzter Flachen kann mit Hilfe
von Ausgleichsflachen das Landschaftsbild durch die Anlage von Hecken,
kleinflachigen Gehélzstrukturen und Waldflachen wieder verbessert werden. Damit
verbunden sind auch eine 6kologische Aufwertung der Landschaft (Lebensraum fur
eine Vielzahl von Tierarten) und eine Verbesserung der landwirtschaftlichen
Nutzflachen.

Nachfolgefunktion beim Abbau von Festgestein

Rekultivierungen von Steinbriichen sind in den meisten Fallen nicht moglich. Bei
der Abbauplanung ist deshalb von Anfang an zu prifen, ob der Abbau durch das
Aushéhlen von Hiugeln und das Stehenlassen von unberiihrten Réndern als
Sichtschutz "versteckt" werden kann. Steinbriiche an weithin einsehbaren Hangen
sollten deshalb nicht neu angelegt werden.
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Zu B VI Bildungs- und Erziehungswesen, kulturelle
Angelegenheiten

Zu 1 Vorschulische Erziehung und Erziehung im au3erschulischen Bereich

Zu 1.1 Z Entsprechend der Begriindung zum LEP (B VII 1.1) sollen bei Bedarf fiir rd. 70 %
der 3- und 4jahrigen und fir alle 5jahrigen Kinder Kindergartenplatze bereitgestellt
werden. Diese Richtzahl fiir den anzustrebenden Versorgungsgrad wird teilweise
bereits lokal erreicht.

Zur Erganzung und Verbesserung der bestehenden Einrichtungen in bisher
unterversorgten Gemeinden ist es erforderlich, das Angebot an Kindergartenplatzen
durch Neubau bzw. Erweiterung zu erhéhen. Im Sinne einer gleichméfigen
Versorgung auch in dinn besiedelten Teilrdumen der Region ist es notwendig, dass
bei Bedarf die Errichtung eines Kindergartens mit nur einer Gruppe ermdoglicht wird.

Zu 121 Z Kinderkrippen sind Tagesstatten fur Kinder bis zu 3 Jahren.
Grundsatzlich erweist es sich als zweckmaRig, Kleinkinder im Bedarfsfall in
Familienpflege zu geben. Derzeit besteht in der Region keine Krippe. Vordringlich
ist die Errichtung einer entsprechenden Einrichtung im Mittelbereich Garmisch-
Partenkirchen erforderlich.

Zu 122 Z Kinderhorte sind Tagesstatten fir schulpflichtige Kinder im Alter von 6-15 Jahren.
Der zukinftige Bedarf ist aufgrund fehlender Richtzahlen schwer zu ermitteln. In
Anlehnung an die Begriindung des LEP zu Teil B VII 1.2 ist langfristig die Errichtung
von Kinderhorten in Mittelzentren anzustreben sowie in diinnbesiedelten Raumen
auch in zentralen Orten niedrigerer Stufe. Die Errichtung eines Hortes erfordert eine
genaue Bedarfsermittlung. Ein Betreuungsbedarf ist vorhanden fir die Altersstufe
10-15 Jahre insbesondere in Geretsried und wegen der mit dem Fremdenverkehr
verbundenen Berufstatigkeit der Eltern in Miesbach und im Gebiet um den
Tegernsee. Im Mittelzentrum Wolfratshausen ist derzeit Bedarf fiir die Errichtung
eines Hortes vorhanden.

Zu 13.1 Z Heilpadagogische Tagesstatten kdnnen durch ein hohes MalR3 an Flexibilitdt den
besonderen Bedurfnissen der Kinder mit unterschiedlicher Behinderung gerecht
werden. Fir die Behandlung der konkret vorliegenden Behinderung sind die
Spezialeinrichtungen am besten geeignet, die auch an bestehende Tagesstétten
angeschlossen werden kdnnen. Der Bedarf fur heilpddagogische Betreuung ist in
jedem Mittelbereich der Region vorhanden, die Einrichtung entsprechender
Tagesstatten ist deshalb erforderlich.

Zu 13.2 Z Die Fruherkennung und -behandlung behinderter Kinder ist fir deren
Weiterentwicklung unabdingbar. Eine verstarkte Bereitstellung schulvorbereitender
Einrichtungen mit ambulanter padagogischer Friihférderung ist deshalb in
unterversorgten TeilrAumen der Region notwendig. In der Region Oberland sind
bisher die Einrichtungen zur Friherkennung im Zusammenhang mit den
heilpddagogischen Tagesstatten entstanden. Diese sollen aber besser mit den
Schulen fur Behinderte ausgebaut werden.

Zu 133 Z Bestehende oder geplante Schulen fir Behinderte und Lernbehinderte kénnen
durch Erweiterung bzw. Neubau von Kindertagesstéatten bedarfsgerecht erganzt
werden. Sie ermdglichen dann eine gezielte, umfassende Betreuung der
Behinderten. Vordringlich im Raum Geretsried/Wolfratshausen ist die Errichtung
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einer Tagesstatte wiinschenswert, um die bisher langen Wegstrecken zu verkirzen.

Allgemeinbildende Schulen
Volksschulen

Die Erhaltung der bestehenden Grund- und Hauptschulen ist auch angesichts
zukinftig sinkender Schiilerzahlen erforderlich, um lange Schulwege insbesondere
fur die jungeren Kinder zu vermeiden. Riicklaufige Schilerzahlen kdnnen bei den
Grundschulen die Zusammenfassung von zwei Jahrgangsstufen in einer Klasse
(kombinierte Klasse) rechtfertigen, um die Entfernung zwischen Wohnung und
Schule in einem zumutbaren Rahmen zu halten und die Aufrechterhaltung der
Schule zu gewahrleisten.

In der Region waren 1985 7,5 % der 6-15-jahrigen auslandische Kinder (2.400 von
32.239 K). Die Schwerpunkte der gewerblichen Wirtschaft
Schongau/Peiting/Altenstadt und Wolfratshausen/ Geretsried sowie die
Fremdenverkehrszentren Garmisch-Partenkirchen, Murnau a. Staffelsee und Kochel
a. See stellen Auslanderschwerpunkte dar, in denen entsprechender Bedarf an
speziellen Unterrichtsformen fur Auslanderkinder besteht.

Schulen fir Behinderte

Fur die Verbesserung der Versorgung mit Schulen fiir Lernbehinderte (Grund- und
Hauptschulstufe) und fur geistig Behinderte der Region sind im Wesentlichen
organisatorische MalRnahmen erforderlich. Trotz der relativ guten Versorgung der
Region mit diesen Schulen besteht neben Qualitdtsméngeln auch eine
Konkurrenzsituation zwischen einzelnen Einrichtungen (wie z.B. zwischen
Irschenberg, Hausham, Holzolling und Agatharied). Die Unterbringung an
Standorten, die Grund- und Hauptschule besitzen, konnte die Durchlassigkeit
zwischen den Schultypen vergroRern.

Die bereits bestehenden Berufsschulen fir lernbehinderte Knaben in Peiting und fir
verhaltensgestorte Madchen in Kochel a.See versorgen den westlichen Teil der
Region. Sie kdnnen zu Berufsbildungszentren erweitert werden. Darlber hinaus
versorgen Berufsbildungswerke der Nachbarregionen den 6stlichen Teil der Region.

Realschulen

Die Ausstattung der Region mit Realschulen ist ausreichend. Dennoch herrscht
erhebliche Raumnot. Die Beseitigung der Engpéasse bei den Realschulen in
Miesbach und Peif3enberg ist besonders vordringlich.

Gymnasien

In der Region Oberland besteht derzeit eine gute Versorgung mit Gymnasien. Ein
notwendiger Mehrbedarf kann gré3tenteils durch Erweiterungsbauten befriedigt
werden.

Am Gymnasium Tegernsee ist die Angliederung des musischen Zweiges
erforderlich, weil entsprechende Nachfrage vorhanden ist.
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Berufliches Schulwesen
Berufliche Schulen

Die Region Oberland ist insgesamt gut ausgestattet mit staatlichen Berufsschulen
gewerblicher, kaufméannischer, sowie haus- und landwirtschaftlicher Richtung.
Private und staatliche Fachschulen erganzen das Angebot beruflicher Bildung.
Erforderlich ist vor allem die Erhaltung der traditionellen Fachschulen fiir Schnitzer
und Holzbildhauer in Oberammergau, fur Schreiner und Holzbildhauer in Garmisch-
Partenkirchen und fir Geigenbauer in Mittenwald. Darliber hinaus besteht Bedarf
fur den Ausbildungszweig Maschinenbau/Elektrotechnik.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des Berufsgrundschuljahres als
Vollzeitschuljahr sind Erweiterungsmafinahmen an bestehenden Schulen
notwendig. Um ein ausgewogenes, breitgestreutes Angebot an Fachrichtungen in
der Region aufrecht zu erhalten, muss inshesondere dem Abzug von Fachklassen
in den groRBen Verdichtungsraum Miinchen entgegengewirkt werden. Auch die
sonderpadagogische Betreuung lernbehinderter Schiler kann in den bestehenden
beruflichen Schulen der Region sichergestellt werden.

Um ein raumlich ausgewogenes Angebot vor allem an Ausbildungsstatten
unterschiedlicher Fachrichtung zu gewahrleisten, ist die Errichtung einer weiteren
Berufsfachschule fur Krankenpflege erforderlich. Aufgrund der Nachfrage ist es
notwendig, an der Berufsfachschule Oberammergau auch die Ausbildung zum
Steinbildhauer anzubieten.

In der Region Oberland besteht derzeit nur eine Berufsoberschule im Mittelzentrum
Miesbach. Im westlichen Teil der Region ist der Besuch einer Berufsoberschule mit
weiten Schulwegen verbunden. Zur Verbesserung des Angebotes im beruflichen
Bildungswesen ist die Einrichtung einer Berufsoberschule im Mittelzentrum
Schongau/Peiting erforderlich.

Die derzeitige Versorgung der Region mit Fachoberschulen muss als ungentigend
bezeichnet werden. Vorrangig ist in den Landkreisen Garmisch-Partenkirchen und
Miesbach die Erweiterung des Angebotes an Fachoberschulen erforderlich.

Berufliche Fortbildung und Umschulung

Die berufliche Fortbildung dient insbesondere dazu, die bereits im Berufsleben
erworbenen Kenntnisse aufzufrischen, zu erweitern und der technischen
Entwicklung anzupassen. Dem wachsenden Interesse der Arbeitnehmer an
MafRnahmen der Fortbildung kann durch ein vielféltiges Angebot begegnet werden.
Der technische und strukturelle Wandel in der Wirtschaft bedingt haufig die
Notwendigkeit zur Umschulung in einen neuen Beruf. Erforderlich ist, dass in allen
Mittelzentren Umschulungsplatze fir zukunftsorientierte Ausbildungsberufe
vorhanden sind. Auf diese Weise werden in zumutbarer Entfernung
Umschulungsstatten angeboten, die Alternativen gegen das Abwandern der
Arbeitskrafte in Verdichtungsrdume bieten.

Hochschuleinrichtungen

Die philosophisch-theologische Hochschule der Salesianer in Benediktbeuern,
Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen, ist eine kirchliche Hochschule. Sie dient der
Ausbildung von Studierenden der katholischen Theologie, die dem Salesianer-
Orden angehdren. Ferner ist in Benediktbeuern eine Abteilung der
Stiftungsfachhochschule Miinchen eingerichtet, in der zur Zeit ca. 400 Studenten im
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Fach Sozialwesen ausgebildet werden. Zur Entlastung der Minchner
Stiftungsfachhochschule ist es wichtig, ihren Bestand zu sichern und ggf. weiter
auszubauen.Dringend notwendig ist die Schaffung geeigneter
Unterbringungsmadéglichkeiten fiir Studierende, um langfristig den bestehenden
Engpass an Wohnungen und Zimmern zu beseitigen.

Jugend
Jugendarbeit

Jugendraume und Jugendheime dienen der drtlichen, kontinuierlichen Jugendarbeit.
Sie sollen (nach dem Jugendprogramm der Bayer. Staatsregierung, Fortschreibung
1978) in jeder Gemeinde, in jedem Ortsteil und in jedem Stadstteil vorhanden sein.
Jugendfreizeitstatten und andere Einrichtungen der offenen Jugendarbeit sollen
zumindest in jeder Gemeinde mit Mittelpunktsfunktion vorhanden sein. Erforderlich
ist die Ausstattung mit hauptberuflichem, padagogischem Personal.

Grof3e und Anzahl der erforderlichen Einrichtungen sind im Einzelfall von der
Einwohnerzahl des Einzugsgebiets und von der Bevoélkerungs- und Sozialstruktur
abhangig.

In der Region sind derzeit ca. 106 Jugendraume, 45 Jugendheime und 7
Jugendfreizeitstatten vorhanden (Bayer. Jugendring, Stand: 31.12.1985). Die
Versorgung liegt damit unter dem Landesdurchschnitt von 327 Jugendlichen pro
Jugendeinrichtung (380 Jugendliche pro Einrichtung in der Region).

Bei Jugendheimen und "Einrichtungen der offenen Jugendarbeit" bietet sich eine
bauliche und organisatorische Eigenstandigkeit an.

In der Region Oberland besteht die Gefahr, dass durch die touristische
Uberfremdung herkémmliche Sozialstrukturen, Normen und traditionelle Werte
aufgelost werden. Die Bedeutung der Jugendverbénde als sozialer Rickhalt fir
Jugendliche nimmt aufgrund der oben genannten Entwicklung immer mehr zu.

Jugendbildungsstatten sind Einrichtungen der Jugendarbeit, die ein eigenes
Programm anbieten und bei Gastbelegungen das Programm der Gastgruppe
unterstutzen. Sie erfordern deshalb grundséatzlich hauptamtliches padagogisches
Personal. Ubernachtungsmaglichkeiten sowie ausreichende Tagungs- und
Wirtschaftsraume sind notwendig. Jugendbildungsstéatten haben einen
verhaltnisméaRig groflien Einzugsbereich, der sich je nach Funktion auf eine
Grol3stadt, mehrere Landkreise, auf den Regierungsbezirk oder sogar auf das
ganze Land erstreckt (siehe Jugendprogramm 1978).

In der Region bestanden 1985 folgende Jugendbildungsstatten:

Aktionszentrum Don Bosco, Benediktbeuern
DGB-Jugendbildungsstatte Gmund a.Tegernsee

Studienzentrum fiir evangelische Jugendarbeit, Josefsthal, Schliersee
Jugendbildungsstatte "Haus Hochland", Koénigsdorf.

Tagungshauser sind Einrichtungen, die in erster Linie zur Durchfiihrung von
Bildungsveranstaltungen dienen. Im Gegensatz zu Jugendbildungsstétten bieten sie
kein eigenes Programm an und verfiigen in der Regel auch nicht Gber
hauptamtliches padagogisches Personal. Derzeit bestehen in der Region 8
Tagungshéauser (Bayer. Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, Minchen
1985).

Die Aufrechterhaltung dieser Einrichtungen ist zur Sicherstellung der Versorgung in
der Region erforderlich.

Einrichtungen fir Freizeit und Erholung Jugendlicher sollen gezielte Angebote der
Freizeitgestaltung unter padagogischen Gesichtspunkten bieten. Ortliche
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Einrichtungen sollen nach dem "Jugendprogramm” in jeder Gemeinde bzw. in allen
Ortsteilen geschaffen werden. Im Einzelnen handelt es sich um Spielplatze fur
Kinder und Jugendliche (z.B. Abenteuerspielplatze), sowie um Anlagen fir sportlich
aktive Erholung ( z.B. Spielwiesen, Eislaufplatze und dergleichen).

Uberortliche Freizeiteinrichtungen erstrecken sich in inrer Funktion von der
Naherholung tber Angebote fur Urlaub und Ferien bis zur Beherbergung
internationaler Treffen und Begegnungen. Im Einzelnen handelt es sich um Anlagen
fur sportlich aktive Erholung, Naturlehrpfade, Ferienlager, Jugendzeltlagerplatze,
Feriendorfer und sonstige Jugenderholungsstatten. Wahrend der Belegungszeit
verfigen Erholungsstatten i.d.R. ber padagogisch geschultes Personal.

In der Region Oberland als bevorzugter Erholungsraum ist ein dichtes Netz an
Jugenderholungsstatten (1985 = 5) und Jugendzeltlagerplatzen (1985 = 3)
erforderlich. Dazu ist es notwendig, die vorhandene Ausstattung der Region mit
entsprechenden Einrichtungen langfristig durch ein erweitertes Angebot zu
erganzen.

Insbesondere ist es erforderlich, den Fehlbedarf an Jugendzeltlagerplatzen (vgl.
Gem. Bekanntmachung des BayStMLU, BStMI und BStMUK vom 20.12.1978 lber
"Anlage von Jugendzeltlagerplatzen und Durchfiihrung von Jugendzeltlagern™)
durch die Errichtung zusétzlicher Anlagen zu beseitigen. Als Grundausstattung dient
in jedem Landkreis ein Jugendzeltlagerplatz. Dem Bedarf der Jugendgruppen
entsprechend kdnnen weitere Platze ausgebaut werden. Der Fehlbedarf in der
Region wird derzeit mit 8 Zeltplatzen angenommen.

Zu 5.1.4 Z Jugendherbergen und Jugendgastehauser bieten Jugendlichen preiswerte
Unterbringungsmoglichkeiten an. Sie dienen jungen Menschen aus dem In- und
Ausland als Begegnungsstatte. Nutzungsschwerpunkte sind neben einer
allgemeinen Belegung durch Reisende unter anderem Schullandheimaufenthalte
und Erholungsfreizeiten.

Als Jugendiubernachtungshéauser (1985 = 9) werden vor allem Hauser fur
Wochenendfreizeiten, Wanderheime, Berghtitten und andere bezeichnet. Sie
ermdglichen kurzfristige Aufenthalte bei relativ einfacher Unterbringung und
beschrankten Tagungs- und Verpflegungsmoglichkeiten.

Die Region Oberland ist gut mit Jugendherbergen (1985 = 12) ausgestattet. Im
Sinne einer flachendeckenden Versorgung der Region ist jedoch im Landkreis
Weilheim-Schongau eine geeignete Ubernachtungsmaglichkeit zur Erganzung
erforderlich.

Um die steigende Nachfrage nach giinstigen Ubernachtungs- und
Aufenthaltsmdoglichkeiten Jugendlicher befriedigen zu kdnnen, ist es erforderlich,
das bestehende Angebot auch an Jugendibernachtungshausern den aktuellen
Anforderungen durch Modernisierung und Erweiterung anzupassen.

Zu 5.15 Z Jugendberatungsdienste haben die Aufgabe, sich speziell den Fragen und
Problemen Jugendlicher zu widmen. Sie bilden eine Anlaufstelle fur Jugendliche mit
verschiedensten Problemen, von der aus sie auch an andere (Beratungs-)Stellen
weitervermittelt werden koénnen.

Als Standort bietet sich die Anbindung an eine Jugendfreizeitstatte der offenen
Jugendarbeit an (vgl. Jugendprogramm, Fortschreibung 1978, S. 24).

Zu 5.2 Erziehungshilfe

Zu 5.2.1 Z Erziehungshilfe in Form von Beratungsstellen erganzt die Erziehung in Familie,
Schule und Beruf. Sie soll einerseits zur Stiitzung der Erziehungsfahigkeit der
Familie dienen und andererseits konkrete Hilfe fir Jugendliche bieten. In der Region
Oberland bestehen derzeit vier allgemein zugangliche Eltern-, Jugend- und
Erziehungsberatungsstellen mit zwei Auf3enstellen.
Zur Bedarfsdeckung kénnte z.B. in der bestehenden Kinderklinik in Garmisch-
Partenkirchen eine kinder- und jugendpsychiatrische Ambulanz mit teilstationarer
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Einrichtung errichtet werden (vgl. auch B VIII 5.1.3).

In den Erziehungsberatungsstellen Miesbach und Schongau ist Beratung durch
einen Kinder- und Jugendpsychiater, z.B. im Rahmen einer Teilzeitbeschéaftigung,
erforderlich, um von dort aus auch die Betreuung einiger Heime zu Gbernehmen. Im
Rahmen der Beratungsstellen kommt der Hilfestellung fur Suchtgeféahrdete
besondere Bedeutung zu.

Zunehmend sind auch Jugendliche in landlichen Gebieten von Alkohol- und
Drogenmissbrauch betroffen. Suchtberatungsstellen sind zumindest in jedem
Mittelzentrum erforderlich.

Vorbeugende und ambulante Mal3nahmen der Erziehungshilfe gewinnen in der
heutigen Gesellschaft zunehmend an Bedeutung. Es handelt sich dabei im
Einzelnen um ambulante Sozialarbeit, Erziehungsbeistandschaften, Elternschulen,
Gemeinwesenarbeit und Pflegestellen. Sie beziehen die Lebensumwelt des Kindes
in ihre MaRnahmen mit ein und vermeiden die Herausnahme aus der Familie.
Zentrale Anlaufstelle dieser offenen Hilfen sind die jeweiligen Jugendamter. Die
auftretende Nachfrage in Teilbereichen kann durch gezielte Erweiterung der
jeweiligen Einrichtungen befriedigt werden.

Stationére Einrichtungen der Jugendhilfe umfassen heilpadagogisch orientierte und
therapeutische Heime sowie Erholungsheime fur Kurzzeitaufenthalte und
Jugendwohnheime.

Die Region Oberland ist mit entsprechenden Einrichtungen gut ausgestattet. Ein
Bedarf an therapeutischen Erholungsheimen im Oberland ist derzeit nicht zu
erkennen, da die Einrichtungen ein Uberregionales Einzugsgebiet haben bzw.
Erholungsaufenthalte normalerweise nicht in der unmittelbaren Umgebung
angestrebt werden. Bei Jugendwohnheimen besteht lediglich im Mittelbereich
Garmisch-Partenkirchen konkreter Bedarf. Zur Unterbringung junger Leute fehlen
ca. 30 Wohnplatze.

Unbedingt notwendig ist jedoch zur Erflllung der Aufgaben eine bessere
Ausstattung der Heime und eine héhere fachliche Qualifikation des Personals fir
die Beratung.

Erwachsenenbildung

Erwachsenenbildung i.S. von Weiterbildung gewinnt als ein Hauptbereich des
Bildungswesens zunehmend an Bedeutung. Gem. LEP, B VII 6 sind die
Einrichtungen der Erwachsenenbildung so auszubauen, dass der Bevdlkerung in
zumutbarer Entfernung vom Wohnort ein breitgefachertes Angebot an
Bildungsmafinahmen zur Verfligung steht. Eine flachendeckende Versorgung ist
bislang noch nicht in allen Teilen der Region gewahrleistet. Um das angestrebte Ziel
von jahrlich 300 - 500 Unterrichtseinheiten pro 1000 Einwohner erreichen zu
konnen (vgl. "Strukturplan Weiterbildung" des Deutschen Bildungsrates), muss
insbesondere das Angebot in den bestehenden oder neu zu schaffenden
AuRenstellen am Bedarf ausgerichtet werden. Dabei ist auf eine enge Abstimmung
aller Trager der Erwachsenenbildung zu achten.

In der Region bestehen nach Organisation, Tragerschaft und Bildungszielen
unterschiedliche Einrichtungen (kirchliche Bildungswerke, Volkshochschulen,
Einrichtungen der Berufs- und Sozialverbande), die i.S. des Gesetzes zur
Forderung der Erwachsenenbildung in Bayern staatlich anerkannt sind und
jedermann offenstehen.

Um das ortliche Bildungsangebot langerfristig durch Wochenkurse und
Wochenendseminare insbesondere auch fur Familien mit Kindern erganzen zu
kénnen, ist es notwendig, hierfiir geeignete rdumliche Voraussetzungen in
regionalen Bildungsstatten zu schaffen.
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Neben den ortlichen Vortragen, Kursen und Seminarreihen am Sitz der
Erwachsenenbildungseinrichtungen bzw. in deren Aul3enstellen gewinnen
bildungsintensive Wochenkurse und Wochenendangebote in allen Bereichen der
Lebenshilfe besonders in der Familien- und Altenbildung zunehmend an Bedeutung.
Fur diese Angebote der Erwachsenenbildung stehen in der Region nur das von den
Missionsbenediktinerinnen getragene Bildungshaus Kloster Bernried sowie in
begrenztem Umfang die Jugendbildungsstatten in Benediktbeuern, Kénigsdorf und
Josefsthal zur Verfugung.

Langerfristig ist daher die Errichtung und Férderung einer fir die Region zentral
gelegenen Familienbildungsstéatte anzustreben. Es bietet sich an, MalRnahmen der
Erwachsenenbildung mit Einrichtungen anderer Bildungsbereiche inhaltlich und
organisatorisch zu koordinieren.

Zu 7 Kunst- und Kulturpflege
Zu 7.1 Theater, Musik- und Heimatpflege, Museen

Zu 7.1.1 Z Die Eigenstandigkeit einer Region zeigt sich neben dem Arbeitsmarkt am
deutlichsten im kulturellen Bereich. Fir die Region Oberland ist es wichtig, nicht von
dem internationalen Angebot der Weltstadt Miinchen véllig abhéangig zu werden. Ein
eigenstéandiges kulturelles Leben, auf den Bedarf im landlichen Raum abgestimmt,
erscheint fir die Region sowohl als Lebens- wie als Fremdenverkehrsraum
unverzichtbar. Da gerade im Oberland ein vielféltiges kulturelles Leben besteht, ist
der Erhaltung und Weiterentwicklung besonderes Augenmerk zu schenken.

Neben der bodenstandigen Brauchtumspflege bedarf es der Férderung der
zeitgendssischen Kunst. Dazu ist insbesondere die Bereitstellung von Arbeits- und
Ausstellungsraumlichkeiten nétig. Die Schaffung eines Kunstpreises, z.B. fur
Malerei oder Dichtkunst, kdnnte ansassige Kinstler anregen und unterstitzen.

Zu 7.1.2 Z Das Oberland zeichnet sich durch besondere Vielfalt an Laiengruppen aus, die das
kulturelle Erbe der Region traditionsbewusst bewahren und weiterentwickeln.
Theater- und Musikveranstaltungen und Organisationen wie z.B. die
Oberammergauer Passionsspiele und die Kocheler Festspiele, der Tolzer
Knabenchor usw. haben zum Teil Weltgeltung erlangt.

Auch die zahlreichen traditionellen Bauerntheater - hier ist stellvertretend das
Schlierseer Bauerntheater zu nennen, das seit 1892 besteht - bereichern die
kulturelle Landschaft der Region. Sie stellen bayer. Brauchtum auf
unverwechselbare Weise dar und sind als Anziehungspunkte fir den
Fremdenverkehr nicht mehr wegzudenken. Aber auch die Weiterentwicklung aller
anderen bestehenden Bilhnen zur Hebung des kiinstlerischen Niveaus ist notig.
Das Stadttheater Weilheim i.OB oder das kleine Kurtheater in Garmisch-
Partenkirchen z.B. bieten in dieser Richtung gute Ansatzpunkte.

Zu 7.1.3 Z Kirchenmusik, Volksmusik, Volkslied und Volkstanz sind wesentlicher Bestandteil
heimatlicher Kultur. Mit ihrer Pflege befassen sich zahlreiche Kirchenchére,
Musikvereine und -verbande, die Uberliefertes Musikgut bewahren und
weiterentwickeln. Als Anregung zum gemeinschaftlichen Musizieren und als
Schulungs- und Ausbildungsmadglichkeit ist es erforderlich, das Netz der Sing- und
Musikschulen weiter auszubauen. Diese Einrichtungen erganzen den Gesangs- und
Instrumentalunterricht der allgemeinbildenden Schulen und stellen den Nachwuchs
fur die vielerorts bestehenden Musikkapellen und Gesangsgruppen. Neben
Veranstaltungen fir bayerische Volksmusik gewinnen im Oberland zunehmend
auch Veranstaltungen klassischer Musik (z.B. "Festlicher Sommer in der Wies",
"Beuerberger Schlosskonzerte") sowie Aktivitdten in der modernen Richtung (z.B.
"Jazz im Pfaffenwinkel" in Schongau) tuberregional an Bedeutung.
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Als weithin bekannte Anziehungspunkte gelten im Oberland die Veranstaltungen
der Trachten- und Heimatvereine. Die einzelnen Gruppen verstehen Heimatpflege
als Bemihen, echtes Volkstum in Brauchtum, Mundart und Tanz als unersetzlichen
Wert weiterzugeben. Sie sichern das eigenstandige Kulturgut der verschiedenen
Gaue und pflegen Jugendarbeit und Musik in den Trachtenkapellen.
Gebirgsschiitzenkompanien und sonstige Schiitzenvereine ergénzen das Bild der
traditionsreichen Trachten- und Heimatvereine im Oberland. Die Sicherung und die
Fortentwicklung des angesprochenen regionaltypischen Brauchtums ist fur das
Selbstversténdnis der Region Oberland von Bedeutung.

Freilichtmuseen stellen bauerliches Bauen, Wohnen und Wirtschaften vergangener
Jahrhunderte mdglichst naturgetreu dar. Das Museum an der Glentleiten bei
Grol3weil zeigt auf einem ca. 22 ha grof3en Freigelande historische Hauser und
Hdéfe aus ganz Oberbayern. Um die Darstellung der Hauslandschaften zu
vervollkommnen, ist es notwendig, das Museum weiter auszubauen. Hierzu ist
erforderlich, dass dem Freilichtmuseum von den Bauaufsichtsbehérden
Informationen Uber alle alten abbruchgefahrdeten Bauten zugeleitet werden.

Das Bergbaumuseum Peil3enberg Uberschreitet mit seiner Eigenart und
Ausstattung, insbesondere mit dem Demonstrations-Stollen den Rahmen eines
Ublichen Heimatmuseums. In diesem Museum wird ein Erwerbszweig dargestellt,
der fur die Region Oberland ehemals ein bedeutender Wirtschaftsfaktor war.

Ziel der Bayer. Staatsregierung ist es, kunst- und kulturgeschichtliche Sammlungen
in staatlichen Zweigmuseen zu zeigen und somit weiten Bereichen des Landes zur
Verfligung zu stellen. Die Erhaltung des Gulbransson-Museums als Zweiggalerie
der Bayer. Staatsgemaldesammlung in Tegernsee ist nach dem
Museumsentwicklungsprogramm notwendig. Die Attraktivitat des Museums kann
durch Sonderausstellungen erhdht werden. Diese Zweiggalerie, die bisher das
einzige staatliche Museum in der Region ist, bietet sich flr eine weitere
Auslagerung von staatlichen Kunstschétzen an. Reichhaltige Depotbesténde der
staatlichen Museen in Munchen bieten hierfir eine geeignete Grundlage. Die
Region Oberland ist als Standort geeignet, da sie als Fremdenverkehrsraum neben
der einheimischen Bevolkerung einen zusétzlichen Besucherkreis aufweist.
AuRBerdem bestehen viele historische Gebaude, die auf diese Weise angemessen
genutzt werden kénnten (vgl. Begriindung zu 7.2.1).

Regionale Schwerpunktmuseen zeichnen sich durch Qualitat und Breite des
Angebots aus. Sie sind geeignet in inrem Einzugsgebiet die Kunst- und Kulturpflege
schwerpunktmalfiig zu bereichern. Die genannten Museen in Garmisch-
Partenkirchen, Weilheim i.OB und Bad Tdlz zeigen heimatkundliche Besonderheiten
ihrer Umgebung und sind Zeugen der Geschichte und Kultur in der Region
Oberland. Es bietet sich an, das Heimatmuseum Miesbach und das Heimatmuseum
Schongau als weitere regionale Schwerpunktmuseen in der Region vorzusehen.
Neben den regionalen Schwerpunktmuseen haben Heimatmuseen mit ortlich
begrenztem Einzugsgebiet Bedeutung fiir die Darstellung heimatlicher Kunst, Kultur
und Geschichte. Die meisten dieser nichtstaatlichen Museen sind jedoch mit
Personal und Sachmitteln schlechter ausgestattet, als es ihrer Aufgabe
angemessen erscheint. Deshalb sind Unterstiitzungen fur die Errichtung und den
Unterhalt dieser Museen wiinschenswert.

Eine mdgliche organisatorische Zusammenarbeit von musealen Einrichtungen kann
nach dem Museumsentwicklungsplan rationeller arbeitende und somit
leistungsfahigere Einheiten schaffen. Die Zusammenarbeit zumindest in
Teilbereichen (z.B. Konservierung, Restaurierung) ist Voraussetzung fir staatliche
Forderung.
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In der Region Oberland bestehen folgende Museen:
Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen

Freilichtmuseum an der Glentleiten (Teil)

Heimatmuseum Bad Tolz

Heimatmuseum Wolfratshausen

Heimatmuseum Geretsried

Historisches Museum der Frauenhofer Glashiitte in Benediktbeuern

Landkreis Garmisch-Partenkirchen

o Werdenfelser Heimatmuseum (Kreisheimatmuseum) Garmisch-
Partenkirchen

Freilichtmuseum an der Glentleiten (Teil)

Geigenbaumuseum Mittenwald

Heimatmuseum Oberammergau

Gabriele-Munter-Haus in Murnau a. Staffelsee

Landkreis Miesbach

e Heimatmuseum Miesbach

e Heimatmuseum Schliersee

e Heimatmuseum Tegernsee

e Gulbransson-Museum Tegernsee
e Bergbaumuseum Hausham

Landkreis Weilheim-Schongau

Stadtmuseum Weilheim i.OB
Heimatmuseum Schongau
Heimatmuseum in Polling
Bergbaumuseum PeiRenberg
Bergwerksmuseum Penzberg

Denkmalpflege

Die Region Oberland ist reich an kirchlichen, stadtischen und inshesondere
bauerlichen Baudenkmalern. Durch Pflege und Schutz dieser Denkmaler werden
wesentliche Elemente der historischen Entwicklung erhalten. Sie bereichern die
Region und erhdhen die Attraktivitat des landlichen Raumes. Die Baudenkmaéler der
Region sind in den Denkmallisten der einzelnen Landkreise erfasst, die beim
Landesamt fir Denkmalpflege geflihrt werden und von jedermann eingesehen
werden kdnnen. Dartber hinaus ist es notwendig, auch die sonstigen historischen
Bauwerke in Stadt und Land wie z.B. Kirchen, Pfarrhofe, Blrgerhauser,
Bauernhauser und Nebengebaude zu sichern und zu erhalten.
Erhaltungsmaf3nahmen sind insbesondere fir die Funktion und die Substanz der
Baudenkmaler erforderlich. Durch stadtebauliche und landschaftspflegerische
MaRnahmen kénnen sie in geeigneter Weise wieder in ihr Umfeld eingegliedert
werden. Einerseits sollen sie entsprechend ihrer Bedeutung zur Geltung kommen,
andererseits sollen sie hinsichtlich Baustil und Funktion sinnvoll in ihre Umgebung
eingefugt werden. Dabei sollten auch 6konomische Gesichtspunkte nicht aul3er
Acht gelassen werden.
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Ensembles sind Gruppen von Baudenkmalern, die weniger als Einzelobjekte,
sondern als Gesamtheit historisch, stadtebaulich und kinstlerisch bedeutende
Ortshilder bestimmen. In der Region gibt es nur zwei mittelalterliche Stadte,
Weilheim i.OB und Schongau, jedoch eine Reihe von Markten, die als Ensemble in
die Denkmallisten eingetragen sind: Miesbach, Bad To6lz, Wolfratshausen, Murnau
a. Staffelsee, Mittenwald, Teile von Garmisch-Partenkirchen, Die Markte weisen
zumeist geschlossen bebaute Platze, Stral3en und Gassen auf.

Orte und Baudenkmaler mit Fernwirkung, insbesondere die Stadt Schongau sowie
die Kloster und Wallfahrtskirchen Hohenpeil3enberg, St. Georg am Auerberg
(Gemeinde Bernbeuren), Kloster Reutberg (Gemeinde Sachsenkam), Wieskirche
(Gemeinde Steingaden), die Pfarrkirche Dietramszell sowie die Burgruine
Werdenfels (Markt Garmisch-Partenkirchen) bedurfen im Rahmen der
Siedlungsentwicklung des Schutzes. Bei Neuplanungen ist es unerlasslich, die
bestehende Fernwirkung der Baudenkmaler zu erhalten.

In der Region sind besonders drei charakteristische Haustypen zu nennen: das
Nordosttiroler Haus (Isarwinkel), das Haus des Alpenvorlandes sudlich von
Minchen (Miesbacher Haus) und das Werdenfelser Haus. Sie unterscheiden sich
vor allem durch die Lage von Wohn- und Wirtschaftsteil zueinander, durch
unterschiedliche Lage und Ausgestaltung von Tenne, Stall und Balkon sowie durch
verschiedenartige ErschlieBung der Hauser. Besonders wertvoll sind die nur noch
vereinzelt erhaltenen Blockbau-Getreidekasten, verschiedene Legschindeldéacher
und die z.T. barocken Fassadenmalereien (Luftimalerei), deren Erhaltung wichtig
ist.

Bodendenkmaler sind gemafl Denkmalschutzgesetz "bewegliche oder
unbewegliche Denkmaler, die sich im Boden befinden oder befanden und in der
Regel aus vor- oder frihgeschichtlicher Zeit stammen®”. In der Region Oberland sind
insbesondere die Grabhiigelfelder bei Wielenbach-Wilzhofen sowie am Staffel- und
Riegsee schitzenswert. Sie zeugen von konzentrierter Siedlungstatigkeit im
mittleren und nordlichen Teil der Region und entsprechen zeitlich den Anfangen der
Hbhenbefestigungen Grol3e Birg bei Joch (Gemeinde Kochel a.See) und
Fentbachschanze bei Fentbach (Gemeinde Weyarn).

Durch das Oberland verliefen zwei in romischer Zeit ausgebaute, bis ins hohe
Mittelalter befahrene Hauptverkehrsadern: Die Via Claudia westlich des Lech, der
das ausgedehnte Ringwallsystem auf dem Auerberg bei Bernbeuren zuzuordnen ist
und die sog. Brennerstral3e zwischen Diel3en a. Ammersee und Mittenwald.
Originale Teilstiicke davon sind in beachtlicher Lange noch im Gelande erhalten, ihr
Schutz ist von tGberértlicher Bedeutung.

Bibliotheken

Fur die Grundversorgung wird ein Blcherbestand von einem Band je Einwohner,
langerfristig zwei Bande je Einwohner und eine ausgewogene Zusammensetzung
des Bestandes (Jugendbiicher, Schone Literatur, Sach- und Fachliteratur,
Nachschlagewerke, Zeitungen und Zeitschriften und andere verwandte, auch
audiovisuelle Medien) vorausgesetzt. Die Buchereien der Grundversorgung
erfordern ausreichende, benutzerbezogene Offnungszeiten und Anschluss an den
Leihverkehr.

Eine Verbesserung der Grundversorgung entsprechend diesen Kriterien in den
Mittelzentren Bad Tolz, Geretsried/Wolfratshausen, Garmisch-Partenkirchen,
Tegernsee/Rottach-Egern/Bad Wiesee/Gmund a.Tegernsee, Miesbach/Hausham,
Schongau/Peiting, Weilheim i.OB wirde dort die Grundlagen zu einem Vollausbau
dieser Bibliotheken fiir die Deckung des gehobenen Bedarfs schaffen.

In besonderem Male fehlen leistungsféhige Einrichtungen im gesamten Bereich der
Region Oberland. Die Unterzentren Lenggries, Mittenwald und PeiRenberg sowie
die Kleinzentren Kochel a.See, Grainau, Huglfing/Oberhausen und Steingaden
haben die Grundversorgung noch nicht erreicht. Die Kleinzentren Oberau und
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Altenstadt verfligen tber keine eigenen Blichereien. Durch den geplanten Ausbau
der Bibliotheken in den Mittelzentren Bad Tolz, Wolfratshausen/Geretsried und
Weilheim i.OB wird die Versorgung in den nachsten Jahren erheblich verbessert.
Etwa ein Drittel der Bevdlkerung der Region Oberland lebt in diinnbesiedelten
Gebieten und kann kaum hinreichend durch stationére Biichereien versorgt werden.
Vielfach ist die Einwohnerzahl der einzelnen Orte zu niedrig, um die Errichtung einer
in der Grundversorgung eigenstandigen Blicherei wirtschaftlich rechtfertigen zu
konnen. Die gleichwertige Literaturversorgung kénnte vor allem im Alpenvorland
durch Fahrbibliotheken in der Tragerschaft der Landkreise erreicht werden. Als
Standorte kommen die Stadte Bad T6lz und Weilheim i.OB in Betracht,
moglicherweise mit einer Anbindung an die jeweilige Stadtbicherei.

Die vorhandenen ortsfesten Biichereien machen in Orten mit einer Gré3e von Uber
3.000 Einwohnern die Unterbringung in bibliotheksgerechten Raumen erforderlich.
Eine entsprechende fachliche Betreuung, moglichst durch hauptamtliche Kréfte ist
mittelfristig analog einem funktionsgerechten Ausbau des Buchbestandes
notwendig. Benutzergerechte Offnungszeiten und der Anschluss an den
Leihverkehr sind fiir die Wahrung der Grundversorgung unerlasslich.

Zu 8.2 Z Die Deckung des gehobenen Bedarfs ubernehmen die Bibliotheken der
Mittelzentren und moglichen Mittelzentren. Sie leisten diese Aufgabe zusatzlich zur
Grundversorgung in ihrem engeren Versorgungsbereich. Entsprechend hoch sind
die Anspriiche, die an die Bibliotheken gestellt werden. Sie verfligen ausgebaut
Uber einen Literaturbestand von zwei Banden je Einwohner, Uiber audiovisuelle
Materialien, einen dem Bedarf angepassten Auskunftsdienst, hauptamtlich
fachliches Personal im notwendigen Umfang, giinstig gelegene und ausreichend
bemessene Bibliotheksraume, benutzergerechte Offnungszeiten und soweit
erforderlich Gber Sondereinrichtungen z.B. fur Altenheime, Krankenhauser u.a. .
Auch arbeiten sie mit den Bibliotheken des Versorgungsbereiches und ggf. mit einer
Fahrbibliothek zusammen. Dartiber hinaus kann auch tber eine verstarkte
Zusammenarbeit mit den Schulen die Versorgung verbessert werden.

Die Bibliotheken in den Mittelzentren und mdglichen Mittelzentren der Region
Oberland erfillen diese Kriterien noch nicht. Dort steht daher die Sicherung der
Grundversorgung beim Bestandsaufbau im Vordergrund. Diese schafft die
Ausgangslage fiir eine weitere qualitative Verbesserung des Angebotes bis hin zur
Versorgung des gehobenen Bedarfs.

Die Mittelzentren und mdoglichen Mittelzentren der Region nehmen die Uberdrtlichen
Versorgungsaufgaben wahr. Daraus folgt auch im Bilichereiwesen die Notwendigkeit
zu einem partnerschaftlichen Kontakt zwischen den Bibliotheken der jeweiligen
Kommunen. Méglichkeiten der Abstimmung und Zusammenarbeit liegen in der
Flhrung eines gegenseitigen Bestandsnachweises, in der Einrichtung eines
internen Leihverkehrs und in der Literaturbeschaffung.

Zu 8.3 Z Die Versorgung mit Literatur des spezialisierten h6heren Bedarfs erfolgt in
Ermangelung entsprechender Einrichtungen in der Region Oberland ausschlief3lich
aus der Nachbarregion Minchen, deren Oberzentrum Uber eine reiche Zahl an
Bibliotheken differenzierten Typs verschiedener Unterhaltstréager verfugt. Zur
Sicherstellung der Versorgung in der Region Oberland ist eine Verbesserung der
Kontakte und des Datenaustausches (durch EDV) erforderlich.

Zu 84 Z  Zahlreiche kleinere, ehrenamtlich gefuhrte Biichereien erfiillen nicht alle Kriterien,
die den Bibliotheken der Grundversorgung zu Grunde gelegt werden. Uber diese
Buchereien lassen sich oftmals Bevolkerungskreise ansprechen, die sonst kaum
Zugang zur Literatur finden. Vielfach erfillen sie auch Bicherwinsche, die
andernfalls einen gréReren Zeitaufwand fir die Bevolkerung in kleineren Orten
erfordern wirden. Daher fillen diese ortsfesten Biichereien eine wichtige Liicke in
der Bibliotheksversorgung. Winschenswert wére eine Unterstiitzung dieser kleinen

Z: Ziel G: Grundsatz Regionalplan Oberland 59
(Kap. B VI in Kraft getreten am 01.09.1988)



B VI Bildungs- und Erziehungswesen, kulturelle Angelegenheiten Begriindung

Zu

Zu

Zu

60

9.1

9.2

z

z

Einheiten durch Kreis- bzw. Kreiserganzungsbiichereien.

Sport

Sportanlagen sollen der Bevélkerung in angemessener Entfernung zur Verfligung
stehen. Dabei sind Schulsportanlagen mit einzubeziehen. Die Schulen sollen tber
Freisportanlagen sowie, ihrem Bedarf entsprechend, auch tber Sporthallen
verfigen. Fir die Region Oberland ist die Sicherung eines bedarfsgerechten
Angebotes an Freisportanlagen und Sporthallen erforderlich. Bei der Nutzung der
Sportanlagen ist darauf zu achten, dass sie grundséatzlich allen Interessierten
zuganglich sind.

Ein zusatzlicher Bedarf an Einrichtungen fir Schul- und Breitensport ist z.B. in
Schliersee und Holzkirchen noch vorhanden.

Die Versorgung der Region mit Hallen- und Freibadern ist derzeit gedeckt. Nach der
Sportstattenerhebung des Bayer. Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung
vom 31.12.1985 ist die Region insgesamt mit durchschnittlich 99 m2 Wasserflache
pro 100 Einwohner (in Hallenbadern) im Vergleich zum Durchschnitt in Oberbayern
(54 m?) sehr gut mit Hallenb&dern ausgestattet. Dies gilt insbesondere fir die
Mittelbereiche Bad T6lz (208 m2) und Garmisch-Partenkirchen (175 m2). Dies ist in
erster Linie durch den Fremdenverkehr bedingt. Die Planung weiterer Hallenbader
erfordert jedoch angesichts der hohen finanziellen Folgelasten unabhéangig von
Bedarfsmeldungen auch eine Priifung nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten.
Auch die Ausstattung der Region mit Freibadern kann nach der o.g.
Sportstattenerhebung mit durchschnittlich 21 m2 Wasserflache pro 100 Einwohner
als sehr gut bezeichnet werden (Durchschnitt in Oberbayern 13 m2). Erganzend
dazu bietet die Region Oberland ein grof3es Angebot an Strand- und Flussbadern.
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Erholung

Leitbild

Das Oberland gehort zu den bedeutendsten Erholungs- und
Fremdenverkehrsgebieten Europas. Aufgrund seiner hervorragenden
topografischen Voraussetzungen mit Hochgebirge, Vorbergen,
abwechslungsreichem Hiigelland und einer Vielzahl von grof3en und kleinen Seen
bietet es fir jeden Anspruch und zu jeder Jahreszeit ausgezeichnete
Erholungsmdéglichkeiten. Aul3erdem finden in den Zentren des Fremdenverkehrs
wie z.B. Garmisch-Partenkirchen immer wieder internationale Sportveranstaltungen
statt, die zahlreiche Gaste anziehen.

Innerhalb Bayerns nimmt die Region Oberland deshalb auch den Spitzenplatz in der
Fremdenverkehrsintensitat ein. Mit 2.191 Géstelibernachtungen je 100 Einwohner
konnte im Jahr 1985 die benachbarte Region Allgau, die &hnliche Verhéaltnisse
bietet, wieder knapp (bertroffen werden (2.084 U/100 E).

Die Sicherung der Region als Erholungsraum ist von grofRer Bedeutung nicht nur far
die Erholungssuchenden, sondern auch im Hinblick auf die Sicherung der
Arbeitsplatze fur die einheimische Bevdlkerung. Deshalb ist es erforderlich, bei allen
raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen zu prifen, ob der Erholungswert
der Landschaft beeintréchtigt wird und wie nachteilige Auswirkungen verhindert
oder ausgeglichen werden kénnen.

Ein wesentlicher Anreiz fur die Urlaubsgaste in der Region ist die Naturndhe und die
weitgehend erhaltene und unverbaute Landschaft. Besonders die
Grol3stadtbewohner suchen im Urlaub die Natur als Kontrast zur
Zivilisationstechnik. Eine unberihrte Natur verspricht daher langfristig einen stabilen
Fremdenverkehr. Das Erhalten eines unberihrten Landschaftsbildes kann
Investitionen erfordern wie z.B. fir StralRenuntertunnelungen oder
Stromleitungsverkabelungen. Langfristig aber profitiert davon sicher nicht nur der
Fremdenverkehr, sondern ebenso die einheimische Bevdlkerung, der ein intakter
Lebensraum erhalten bleibt.

Der alpine Teil der Region ist mit Aufstiegshilfen bereits gut erschlossen. In den 5
grofRen Skigebieten der Region sind Lift-Kapazitaten von insgesamt ca. 70.500
Pers./Std. vorhanden (Bayrischzell/Sudelfeld 14.000, Garmisch-Partenkirchen
25.000, Lenggries 15.000, Mittenwald 3.500, Spitzingsee 13.000; Quelle: ADAC
Skiatlas 1985). Eine weitere Ausweitung in bisher unerschlossene Gebiete wiirde
neben den irreparablen Schaden fur den Naturhaushalt sicher auch eine grof3e und
sténdig wachsende Anzahl von Urlaubern abschrecken, die gerade der
technisierten Umwelt entfliehen wollen und in der Region Oberland ihre Freizeit
verbringen, weil sie hier unberthrte Natur vorfinden.

Zur Entlastung der stidlichen Teilrdume der Region im Alpenraum, die besonders
von Tages- und Wochenendausfliglern besucht werden, kénnen
Erholungsmdglichkeiten in den ndrdlichen Teilrdaumen im Alpenvorland beitragen.
Dazu bieten sich Einrichtungen an, die fur breite Bevolkerungsschichten (z.B.
Familien mit Kindern) allgemein zuganglich sind. Bei Neuanlagen ist auf die
Okologische Belastbarkeit und das Landschaftshild entsprechend Riicksicht zu
nehmen.

Z: Ziel G: Grundsatz Regionalplan Oberland 61

(Kap. B VIl in Kraft getreten am 01.09.1988)


http://www.region-oberland.bayern.de/regplan/Textteil/Text%20Teil%20B/ziel2_b7.htm

Zu

Zu

Zu

Zu

Zu

Zu

Zu

Fachliche Ziele und Grundsatze Teil B VII Erholung Begriindung

62

2.1

211

2.1.2

2.2

2.3

23.1

Entwicklung von TeilrAumen der Region
Berggebiete

In Anbetracht des dichten Seilbahnnetzes und der vergleichsweise wenig noch
unerschlossenen Gebirgsgruppen erscheint eine weitere Ausdehnung des
Liftnetzes nicht mehr notwendig. Allerdings kénnen neue Projekte sinnvoll sein zur
Abrundung und besseren Ausnutzung in bestehenden Pistengebieten. Dennoch ist
es auch dort erforderlich, in jedem Einzelfall zu priifen, ob nicht Belange des Natur-
und Landschaftsschutzes entgegenstehen bzw. ob wasserwirtschaftliche oder
forstliche Funktionen beeintrachtigt werden. Grof3te Rucksicht ist vor allem beim
Neubau von Pisten angebracht, wenn dafiir Erdbewegungen, Sprengungen oder
sonstige Mutterbodenbeschadigungen erforderlich werden.

Die Region besitzt ein dichtes Netz von Wanderwegen und Steigen, das sich groRer
Beliebtheit erfreut. Die Erhaltung dieser Wege und die Beseitigung von Schaden
liegt im Interesse des Fremdenverkehrs, Neutrassierungen erscheinen
grundsatzlich nicht mehr erforderlich. Die Markierung von Wanderwegen konnte
aber noch mehr gesichert und verbessert werden.

Gewasser und Uferbereiche

Die Seen der Region sind Hauptanziehungspunkte des Oberlandes. Um sie attraktiv
zu erhalten, ist es unerlésslich, eine ausreichende Wasserqualitat zu sichern.
AuRerdem ist es ein besonderes Anliegen, dass die Zuganglichkeit zu den Ufern
sich durch zuséatzliche Bebauung wie z.B. See-Einbauten oder Bootsliegeplatze
nicht noch weiter verschlechtert.

Fur folgende Seen ist ein Seeuferkonzept erarbeitet worden: Eibsee, Kochelsee,
Walchensee, Osterseen, Seehamer See, Staffelsee, Riegsee, Sylvensteinsee,
Tegernsee, Schliersee. Bei der ErschlieRung neuer Seeuferbereiche ist die
Bericksichtigung der 6kologischen Belastbarkeit der besonders anfélligen Ufer- und
Flachwasserzonen erforderlich. Es sind deshalb Karten angefiigt, in die diejenigen
Uferbereiche eingetragen sind, die als 6kologische Schutzbereiche -
Uferschutzzone - zu betrachten sind und diejenigen, in denen weitere
ErschlieBungen fur Erholungszwecke denkbar sind - ErschlieBungszone - (vgl.
Karte 3 b zu B VII 2.2 - Seeuferkonzept und Seeuferuntersuchung des Bayer.
Landesamtes fur Umweltschutz), wobei eine Beeintrachtigung schiltzenswerter
Gebiete (z.B. Feuchtflachen nach Art. 6 d Abs. 1 BayNatSchG) dieser Uferzonen
ausgeschlossen ist.

Es ergibt sich Uberdies die Notwendigkeit, den vielfach Gberhand nehmenden
Segel- und Surfbetrieb von Wasser- und Uferflachen, die Lebensraum fir die
bedrohte Tierwelt bieten, fernzuhalten und auf Flachen zu konzentrieren, die fir die
Aufnahme von Erholungseinrichtungen geeignet sind (Erschlieungszone).

Zur Entlastung der haufig besuchten, aber wenig belastbaren nattrlichen Gewasser
(z.B. Osterseen, Kirchsee, Isar) ist es erforderlich, dass die bestehenden
Baggerseen entsprechend bepflanzt und gestaltet werden.

Speziell in der Pupplinger und Ascholdinger Au sowie an den Osterseen sind
bereits erhebliche Schaden durch die Vielzahl der Besucher an der Vegetation
entstanden. Da die bisherigen Malinahmen zum Schutz der Natur nur wenig Erfolg
zeigen, erscheint es sinnvoll, verstarkt attraktive Ersatzflachen anzubieten.

Ortsnahe und innerortliche Gebiete

Die ganze Region ist ein bevorzugter Naherholungsraum. Zur weiteren
Verbesserung kann beitragen, dass die beliebten ortsnahen Erholungsgebiete auch
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mit dem Fahrrad giinstig und verkehrssicher erreicht werden kénnen. Benitzung
und Uberquerung von stark befahrenen AutostraRen sollten dazu moglichst nicht
erforderlich sein oder wenigstens durch geeignete Mal3nahmen gesichert werden,
wie z.B. durch abgetrennte Seitenstreifen oder Signalanlagen. Ideal erscheint eine
Anbindung Uber land- oder forstwirtschaftliche Wege oder lber ein eigenes Wander-
und Radwegenetz. Dem Reitbetrieb auf unbefestigten Wald- und Wanderwegen
entgegenzuwirken, erweist sich dabei als dringend erforderlich.

Gerade in den teilweise schon stérker verdichteten Stéadten mit hohem
Mietwohnungsbestand wachst der Wunsch der Bevélkerung nach einem eigenen
Garten. Dieser kann zur Erholung dienen oder fir Obst- und Gemuseanbau genutzt
werden. Dabei steht weniger die Geldersparnis im Vordergrund, sondern mehr die
Freude an der Selbsterzeugung.

Anlagen von Freizeiteinrichtungen

Grol¥flachige Erholungsanlagen wie z.B. Skipisten, gréf3ere Badegelande oder
Golfplatze kénnen nur dann neu errichtet werden, wenn dies ohne zu grol3e
nachteilige Folgen fur den Naturhaushalt mdglich ist.

Insbesondere ist darauf zu achten, dass nicht nachtraglich durch erforderliche
FolgemaRnahmen Natur und Landschaft belastet werden. Erholungsflachen, die nur
Clubmitgliedern oder bestimmten Bevdlkerungsschichten offen stehen,
beeintréachtigen die Zugénglichkeit fir die Allgemeinheit.

Erholungseinrichtungen, bei denen HochbaumalRnahmen erforderlich sind, wie z.B.
Tennishallen oder Reiterhofe, erfordern eine Anbindung an bestehende Orte oder
zumindest Ortsteile, um der Zersiedelung der Landschaft entgegenzuwirken.

In der Freizeit ist die Bevolkerung um so mehr an Erholung in freier Natur
interessiert, je verstadterter und technisierter der Alltag ist. Deshalb bieten sich auch
langfristig eher naturnahe Erholungsformen an. Investitionen fir
Erholungsmaglichkeiten mit groRem technischen Aufwand bedirfen einer kritischen
Beurteilung.

Radwanderwege haben die Aufgabe, Erholung in ruhiger, naturgebundener,
abwechslungsreicher Umgebung abseits der dicht befahrenen StralRen zu
ermdglichen. Eine netzartige Verbindung empfiehlt sich. Durch Radwege kann die
Verkehrssicherheit erhéht und eine gegenseitige Beeintrachtigung der
Erholungssuchenden verhindert werden.
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Sozial- und Gesundheitswesen

Familienflrsorge und Sozialstationen

Familienpolitik hei3t Erhaltung bzw. Schaffung kinder- und familienfreundlicher
Rahmenbedingungen sowie Firsorge fir die Familie im engeren Sinn.
Planungstrager kbnnen mit gezielten Entscheidungen im Rahmen der
Bauleitplanung (familiengerechte Wohnungs- und Verkehrspolitik) fur eine
familienfreundliche Umwelt sorgen. Finanzielle Erleichterungen z.B. in Form von
Zuschussen zu ErschlieBungskosten beguinstigen die individuelle Entscheidung fur
die Familie.

Familienfirsorge im engeren Sinne umfasst Beratung, praktische Hilfeleistung und
Entlastung fur die Familie. In Zusammenarbeit mit den freien Verb&nden der
Wohlfahrtspflege bedarf es des Ausbaus des Netzes der Beratungsstellen fir Ehe
und Partnerschaft, Erziehung und Jugend. Die personelle Mindestausstattung,
insbesondere in den AuRendiensten, ist daftir erforderlich. Die praktische
Unterstitzung der Familie in Notlagen (z.B. Kuraufenthalt oder Krankheit der Mutter)
wird hauptséachlich durch Haus- oder Familienpflegedienste geleistet. Ihr Einsatz
erfordert Koordination zwischen kommunalen, privaten und kirchlichen Stellen und
ggf. Verstarkung.

Eine neue Form der Firsorge wird in Sozialstationen praktiziert, in denen ambulante
Kranken- und Altenpflege mit Haus- und Familienpflege personell und
organisatorisch zusammengefasst wird.

Die Region Oberland verfiigte 1985 Uber insgesamt 5 Sozialstationen; sie bestehen
in Geretsried, Garmisch-Partenkirchen, Miesbach, Bad Wiessee und PeiRenberg.
Die Errichtung weiterer Sozialstationen kann mit Bestand und Planung gleichartiger
Einrichtungen der Kranken- und Altenpflege koordiniert werden.

Altenhilfe
Offene Altenhilfe

Der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Bevolkerung in der Region Oberland betragt
zum 31.12.1986 bei einer Zahl von rd. 62.000 16,5 %. Dieser Anteil wird sich in den
kommenden Jahren weiter erhéhen. Es ist davon auszugehen, dass pro Jahr in der
Bevolkerungsgruppe der Uber 65-jahrigen Uber 100 Personen im Saldo in die
Region Oberland zuwandern. Damit entstehen fir die Gemeinden und Landkreise
eine Reihe von Aufgabenstellungen, wie sie bisher noch nicht in diesem Umfang
aufgetreten sind.

Einrichtungen der Altenhilfe haben die Aufgabe, die bestmdgliche Betreuung und
Versorgung alter Menschen sicherzustellen. Das System der offenen Altenhilfe kann
die Senioren in ihrem Bestreben unterstitzen, ihr Leben mdglichst lange
selbstandig und eigenverantwortlich zu gestalten.

Mahlzeitendienste tragen wesentlich dazu bei, dass alte, kranke oder behinderte
Menschen weitgehend ihre selbstandige Lebensfihrung beibehalten kénnen.
Neben mobilen Mahlzeitendiensten ("Essen auf Radern") nehmen diese Aufgabe
auch Einrichtungen wabhr, in denen warme Mahlzeiten stationar in Altentagesstéatten
oder - betreuungszentren eingenommen werden. Ein erweitertes Angebot
besonders an mobilen Essensdiensten sollte vor allem dort verfugbar sein, wo die
Versorgung nicht im Rahmen der Familien- und Nachbarschaftshilfe gewéahrleistet
ist.

Altentagesstatten und Altenclubs haben die Aufgabe, soziale Kontakte alter
Menschen untereinander zu férdern und der Vereinsamung und Isolierung
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entgegenzuwirken.

Die Region ist mit Altenbegegnungsstatten verhaltnismafig schlecht ausgestattet.
Allerdings ist ein Vergleich anhand absoluter Kennzahlen nicht méglich, da der
Bedarf an Gemeinschaftseinrichtungen in landlichen Regionen in der Regel
geringer ist. Die Einbindung alterer Menschen in Familie und Gemeinschaftsleben
macht diese Form der Altenhilfe in kleineren Gemeinden meist entbehrlich.

Bei der Standortwahl von Altenbegegnungsstatten muss einerseits bertcksichtigt
werden, dass alten Menschen keine gréf3eren Entfernungen zuzumuten sind,;
andererseits setzen diese Einrichtungen aber eine gewisse Mindestzahl von
Benutzern voraus. Unter diesen Gesichtspunkten ist es erforderlich, dass weitere
Altenbegegnungsstétten vorrangig in Mittelzentren errichtet werden.

Die Begegnung alter Menschen untereinander bedarf jedoch auch in weniger
offiziellem Rahmen der Unterstiitzung. Geeignet erscheinen z.B. Dorfwirtshauser,
offene Freizeitstatten wie Eisstockbahnen, Bocciabahnen, Freiluftschach und Platze
zum "Stdcklplatteln”. Eine enge Zusammenarbeit zwischen Verbanden, kirchlichen
Stellen und 6ffentlichen Planungstragern hinsichtlich Organisation und Inhalt der
Altenbegegnung erleichtert die Moglichkeit der Kontaktaufnahme fur altere Leute
untereinander.

Altengerechte Wohnungen sollen wohntechnisch bzw. kosten- und lagemafig den
Bedurfnissen und der Leistungsfahigkeit alter Menschen entsprechen. Die Region
ist auch in diesem Bereich - statistisch gesehen - eindeutig unterversorgt. Auch hier
gilt jedoch, dass die Nachfrage nach altengerechten Wohnungen in der Region
Oberland geringer ist als in grof3en Verdichtungsraumen. Die Errichtung weiterer
altengerechter Wohnungen gemessen am Bedarf fir die einheimische Bevdlkerung
kommt insbesondere in den zentralen Orten der Region in Betracht.

Stationare Altenhilfe

Das System der stationdren Altenhilfe umfasst Altenheime im engeren Sinne sowie
Altenwohn- und Pflegeheime. Diese Einrichtungen erganzen bzw. ersetzen die
offene Altenhilfe, wenn Gesundheitszustand und Leistungsvermdgen alter Leute
eine selbstandige Lebensflihrung nicht mehr zulassen.

Die Region Oberland verfligte 1987 Uber insgesamt 3.334 Platze in Heimen der
Altenhilfe. Das entspricht einem Versorgungsgrad von 5,4 % der Gber 65-jahrigen.
Gem. dem 4. Bayer. Altenhilfeplan sollen jedoch fiir 6 % dieser Altersgruppe
Altenheimplatze zur Verfligung stehen. Bei dem sich ergebenden Fehlbedarf an
Heimplatzen muss einerseits berlicksichtigt werden, dass die Bestandserhebung
auch Platze in gewerblichen Altenheimen beinhaltet, die hauptséachlich fur
Uberregionalen Bedarf vorgesehen und aus finanziellen Griinden nicht fur alle
Bevolkerungsschichten zuganglich sind. Andererseits ist aber der Bedarf an
Heimplatzen in landlichen Gegenden aufgrund der bestehenden Integration alter
Leute in die Familie geringer.

Eine Erweiterung des Angebots an Altenwohn- und Altenheimen ist vor allem unter
dem Gesichtspunkt der Versorgung der einheimischen Bevdlkerung erforderlich.
Besonders in landschaftlich bevorzugten Gebieten der Region ist es notig, die
stationare Altenhilfe maRvoll - am Bedarf der anséassigen Bevdlkerung orientiert -
auszubauen, um einer Uberalterung der Bevoélkerung durch Zuzug vorzubeugen.
Im Bereich der Altenpflegeplatze (1987 = 1.122 Pflegeplatze) herrscht noch ein
groRer Fehlbedarf. Zur besseren Versorgung betreuungsbedurftiger Personen sind
spezielle Pflegeheime sowie in Altersheimen untergebrachte Pflegeabteilungen
notig. Gem. 4. Bayer. Landesplan fur Altenhilfe sollen 3 Pflegeplatze je 100 uber 65-
jahriger vorhanden sein.
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Rehabilitation Behinderter
Fruhférderung

Die Friuhférderung umfasst die Erkennung und Behandlung von behinderten oder
von Behinderung bedrohten Sauglingen und Kleinkindern. Entsprechende
Anlaufstellen sind ambulante und teilstationare Einrichtungen, die Behandlungen
durchfihren oder an die jeweils zustédndigen Fachdienste weitervermitteln. Der
Bedarf der Frihforderung erstreckt sich auf ca. 10 % der Lebendgeborenen. Damit
erforderliche Behandlungsmdéglichkeiten in zumutbarer Entfernung verfiigbar sind,
wird zumindest in jedem Landkreis eine Fruhforderungsstelle benétigt.

Ausbildung und Arbeitsplatze

Behinderte sollen soweit als méglich und padagogisch sinnvoll in bestehende
Schulen fur Nichtbehinderte eingegliedert werden. Dies bedingt entsprechende
bauliche Voraussetzungen wie abgeflachte Treppenaufgénge, behindertengerechte
sanitdre Anlagen u.a. und macht eine friihzeitige Bertcksichtigung bei der Planung
der BaumalRnahmen erforderlich bzw. nachtraglichen Einbau in bestehende
Einrichtungen.

Fur Behinderte, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht unterkommen, ist ein
differenziertes Arbeits- und Beschaftigungsangebot in speziellen Werkstétten
notwendig. Bei den bestehenden Einrichtungen in der Region (siehe Tabelle)
handelt es sich groRtenteils um Provisorien. Fir eine ausreichende Versorgung ist
es erforderlich, die derzeitigen Einrichtungen zu einem Netz von Haupt- und
Nebenwerkstatten auszubauen und bedarfsgerecht zu erganzen.

Werkstatten fir Behinderte, Bestand 1980
teilstationare Werkstatten, stationare Werkstéatten
(inkl. Wohnheim)

Lkr. Bad Tolz- Wolfratshausen:
Gailach (Hauptwerkstatt)

Lkr. Garmisch-Partenkirchen:
Garmisch-Partenkirchen (Provisorium)

Lkr. Miesbach:
Hausham (Provisorium)

Lkr. Weilheim-Schongau:
Polling (Nebenwerkstatt)
Peiting, Schongau

Das Provisorium der Werkstétte fir Behinderte in Hausham bedarf nicht nur einer
raumlichen, sondern auch einer konzeptionellen Neugestaltung.

Fur Behinderte ist es sehr schwer, auf dem freien Arbeitsmarkt einen
angemessenen Arbeitsplatz zu finden. RegelmaRige Arbeit der Behinderten ist aber
Uber die Einkommenssicherung hinaus ein wesentlicher Schritt zur
Selbstbestatigung und Eingliederung. Fiir Behinderte, die auf dem freien
Arbeitsmarkt nicht unterkommen kdénnen, werden deshalb verstérkt Arbeitsplatze in
den Einrichtungen der 6ffentlichen Hand benétigt.
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Behindertenheime und -wohnungen

Wohnheimplatze fiir Behinderte werden insbesondere fir Beschaftigte in
Behindertenwerkstatten gebraucht. In der Region ist bisher lediglich eine Werkstatt
in Peiting vorhanden, die als stationare Einrichtung Giber ein Wohnheim verfligt. Der
Bau von Wohnheimen in sinnvoller Zuordnung zu den bestehenden teilstationar
angebotenen Arbeitsplatzen fur Behinderte ist erstrebenswert.

Sonstige in der Region als Behindertenheime ausgewiesene Einrichtungen haben
Uberregionalen Charakter bzw. sind Uberwiegend mit pflegebedurftigen alten
Personen belegt. Andererseits sollte auch die Fehlbelegung von Altenheimen und
Pflegeheimen mit Behinderten (insbesondere im Mittelzentrum
Wolfratshausen/Geretsried) vermieden werden.

Durch die Schaffung von behindertengerechten Wohnungen, insbesondere fiir
kérperbehinderte Personen, kann eine Heimunterbringung oftmals vermieden
werden. Durch die Errichtung geeigneter Wohnungen in der Nahe der Familie kann
eine entsprechende Betreuung gewahrleistet werden.

Obdachlose und Nichtsesshafte

Die Unterbringung von Obdachlosen und Nichtsesshaften wurde bisher in den
Gemeinden der Region je nach Bedarf geldst.

Tréager der Sozialhilfe (6ffentliche Fursorge und Wobhlfahrtspflege) sind die Kreise
und Gemeinden gemaf Bundessozialhilfegesetz vom 30.06.1961.

Gemal Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern GO Art. 57 haben im eigenen
Wirkungskreis die Gemeinden in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die
offentlichen Einrichtungen zu schaffen und zu erhalten, die nach den 6rtlichen
Verhaltnissen fir das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl ihrer Einwohner
erforderlich sind.

Unter den Pflichtaufgaben, zu denen die Gemeinden unmittelbar verpflichtet
werden, sind inshesondere auch Einrichtungen der offentlichen Wohlfahrtspflege
angesprochen, soweit sie die Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht
Uberbeanspruchen.

Die Obdachlosenfirsorge ist bisher noch nicht gesetzlich geregelt.

GemalR Urteil des VGH vom 15.11.1984 ist die Gemeinde zur Unterbringung
verpflichtet. Die Gemeinde kann aber nur helfen, soweit sie selber Uber geeignete
Raume verfiigt oder diese mieten kann. Die Tatigkeit der Einrichtungen der Freien
Wohlfahrtspflege wird aber durch das Gesetz besonders beguinstigt.

In den leistungsfahigen zentralen Orten der Region ist es deshalb notwendig,
Einrichtungen fur die Unterbringung sowie flir Beratung und Betreuung von
Obdachlosen und Nichtsesshaften bereitzustellen. Diese Einrichtungen sind fir die
Lebenshilfe und die Wiederintegration in die Gesellschaft und das Arbeitsleben
erforderlich. In Ubernachtungsheimen wird eine zeitlich begrenzte Unterkunft
geboten, bis eine feste Wohnung gefunden ist. Durch arbeitstherapeutische
Programme zur Gewdhnung an ein geregeltes Erwerbsleben kdnnen Nichtsesshafte
oder Strafentlassene resozialisiert werden.

Stationdre und ambulante Versorgung

Krankenhauser

In der Region Oberland ist es ein besonderes Anliegen, durch ein bedarfsgerecht
gegliedertes System von Allgemein- und Fachkrankenh&usern die stationare

Versorgung der Bevdlkerung sicherzustellen. Um den gestiegenen Anforderungen
in qualitativer Hinsicht gerecht zu werden, ist es jedoch dringend erforderlich,
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bestehende Krankenh&user zu modernisieren.

Der weitere Ausbau der Krankenhauser erfolgt nach dem Krankenhausbedarfsplan,
der ermittelt, welche Krankenh&user zur bedarfsgerechten Versorgung der
Bevolkerung notwendig und nach dem Bayer. Krankenhausgesetz
férderungswirdig sind. In der Region sind gemaf der 11. Fortschreibung des Plans
(Stand 01.01.1986) 16 Krankenhauser férderungsfahig.

Die Sanierung und der Ersatzbau von Kliniken erscheinen angesichts des
Bestandes an verhéltnismagig alten Krankenh&usern in der Region besonders
vordringlich. Eine zeitliche Verzégerung der Maf3nahmen durch finanzielle
Engpéasse geféhrdet teilweise die Funktionsféhigkeit der Krankenhauser.
Angesichts des Bestandes an verhaltnismaRig alten Krankenhdusern in der Region
Oberland wurden bereits bisher an vielen Hausern Sanierungsmaflinahmen zur
Verbesserung der Funktionsfahigkeit durchgefihrt und geférdert (z.B. in Weilheim
i.0OB, Schongau, Penzberg, Peil3enberg, Wolfratshausen, Tegernsee, Miesbach). Im
Bayer. Krankenhausbauprogramm befinden sich noch 4 MaRnahmen zur Férderung
(Ersatzneubau des Stadtischen Krankenhauses Bad Télz, Sanierung der
Kreiskrankenhauser Garmisch-Partenkirchen, Schongau und Weilheim i.OB).
Daruber hinaus sind weitere BaumafRnahmen an Krankenh&usern in der Region
Oberland fur die Aufnahme in kiinftige Jahreskrankenhausbauprogramme
vorgesehen.

Gemal den Zielen, die im ersten bayerischen Landesplan zur Versorgung
psychisch Kranker und psychisch Behinderter sowie im Psychiatriekonzept des
Bezirks Oberbayern niedergelegt sind, kann sowohl der stationaren als auch der
teilstationdren und ambulanten Versorgung dieses Personenkreises in
angemessener Weise Rechnung getragen werden.

Der Geburtenriickgang sowie eine weitgehend ausreichende ambulante
Behandlung von Kinderkrankheiten bedingen eine stark riicklaufige Auslastung der
bestehenden Kinderkrankenh&user. Nachdem die Fachklinik in Gail3ach, Landkreis
Bad Tolz-Wolfratshausen, aufgeldst werden musste, besteht in der Region
Oberland lediglich noch in Garmisch-Partenkirchen eine Kinderklinik mit derzeit ca.
200 Betten.

Arztliche und zahnéarztliche Versorgung

Die ambulante &rztliche Versorgung in der Region ist derzeit ausreichend. Soweit es
die Kinder- und Jugendpsychiatrie anbetrifft, wird die Versorgung ausschlief3lich
vom Oberzentrum Minchen geleistet. Im sidlichen Teil der Region (Alpenraum) ist
aufgrund der bereits Giberdurchschnittlichen Versorgung mit Arzten und dem
weiteren Niederlassungsdruck junger Arzte in die attraktiven
Fremdenverkehrsgebiete eine sehr hohe Versorgungsdichte zu beobachten.
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Zu B IX Verkehrs- und Nachrichtenwesen

Zu 1 Offentlicher Personennahverkehr

Zu 11 Z Durch das rapide Ansteigen des Individualverkehrs in den vergangenen Jahren sind
die Belastungen in den beengten Stadtkernen und den Erholungsgebieten der
Region Oberland stark angewachsen. Durch den Ausbau einer ausreichenden
flachendeckenden Bedienung im offentlichen Personennahverkehr kann ein Beitrag
zur Verbesserung der Umweltbedingungen erreicht werden. Im Sinne eines
sparsamen Energieverbrauchs und der Verminderung von Larm und Abgasen
erscheint es dringend erforderlich, den Nahverkehr in den bisher schlecht bedienten
TeilrAumen auszubauen. Dazu gehdren neben der Preisgestaltung auch eine dem
Bedarf angepasste Netzdichte und Fahrtenhaufigkeit. Die Zusammenarbeit der
offentlichen und privaten Verkehrstréager kann zu einer Verbesserung beitragen.

Zu 1.2 Z Der 0stliche Teil der Region weist, gemessen an der Fahrtenfrequenz, eine bessere
Verkehrsbedienung als der westliche Teil auf. Der Ausbau des Nahverkehrs ist
kiinftig verstarkt darauf auszurichten, die Randbereiche der Region besser zu
erschlieRen. Ebenso fehlen in einzelnen Nahbereichen geeignete
Nahverkehrsmittel, die eine ausreichende Verbindung von den Gemeinden des
Nahbereichs zum jeweiligen zentralen Ort ermdglichen. Sofern Gemeinden nur Uber
Buslinien an das Uberdrtliche Verkehrsnetz angebunden sind, ist hier vordringlich
ein leistungsfahiger Ausbau erforderlich.

Die Liniendienste in den Nahbereichen Altenstadt, Peil3enberg, Penzberg und
Miesbach/Hausham weisen teilweise eine schwache Verkehrsbedienung auf.
Einzelne Gemeinden werden bisher nicht durch Busse angefahren und liegen
weder an Personenzugstrecken noch in der Nahe von Zughaltestellen. In
Teilrdumen dieser Nahbereiche ist es deshalb notwendig, die Liniendienste
auszuweiten.

Zur Verbesserung der Erreichbarkeit der zentralen Einrichtungen im gemeinsamen
Mittelzentrum Wolfratshausen/Geretsried ist eine Busverbindung nach
Benediktbeuern erforderlich.

In den Nahbereichen Weilheim i.OB, Dietramszell und Murnau a.Staffelsee reicht
zur Verbesserung der Verkehrsbedienung die Erhéhung der Fahrtenhaufigkeit aus.
Im Tegernseer Tal kann das Angebot im 6ffentlichen Personennahverkehr durch die
Fahrplanabstimmung attraktiver gestaltet werden.

Zu 1.3 Z Um die Belastungen durch den Ausflugsverkehr zu den beliebten
Naherholungszielen auf die Region so gering wie mdglich zu halten, ist als
Alternative zum Individualverkehr ein attraktiveres Angebot an 6ffentlichen
Verkehrsmitteln fiir die Erreichbarkeit der Schwerpunkte fur Fremdenverkehr und
Erholung (vgl. Kap. AV 4 und 5) erforderlich.

Zu 14 Z  Durch eine Abstimmung der 6ffentlichen Buslinien mit den Schulbussen kénnen
erhebliche Einsparungen erreicht werden. Wenn die Fahrplane fir die 6ffentlichen
Busse auch auf die Bedirfnisse der Schiler ausgerichtet werden, kdnnen mit
Sicherheit auch die Kosten fir den Schilertransport gesenkt werden.

Zu 2 StraRenverkehr
Zu 21 Leitbild

Zu 2.1.1 Z Das Verkehrskonzept fiir die Region Oberland kann aus der angestrebten
Raumstruktur, zentrale Orte und Entwicklungsachsen, abgeleitet werden. Prioritat
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bei allen bedeutsamen MalRnahmen des Verkehrsausbaus kann demnach die
Verbesserung der Erreichbarkeit der zentralen Orte und deren Anbindung an das
Uberregionale Verkehrsnetz erhalten, um die Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs fiir den landlichen Raum sicherzustellen.

Sicherheit, Ordnung und Flissigkeit des Straenverkehrs in der Region bedurfen
noch einer Verbesserung. Dabei kommt der Entlastung der Ortskerne vom
Durchgangsverkehr eine grof3e Bedeutung zu. Insbesondere kann durch
entsprechende MalRhahmen darauf hingewirkt werden, dass der Uberregionale
Schwerlastverkehr nicht Giber das Mittelzentrum Garmisch-Partenkirchen zur
Landesgrenze geweitet wird.

Daneben kénnen andere MalRnahmen zur Fernhaltung des durchgehenden
Fernverkehrs ergriffen werden wie z.B. Untertunnelung oder Umlenkung auf andere
leistungsfahige StralRen bzw. Nachtfahrverbot.

Das StraBennetz der Region Oberland ist als anndhernd ausreichend anzusehen.
Neubauten von StraBen erscheinen nur noch bei tberdurchschnittlicher
Verkehrsdichte gerechtfertigt und erfordern eine Beschrankung auf die Behebung
von Schwach- und Gefahrenstellen im Stral3ennetz sowie auf den Bau von
Ortsumgehungen. Dabei kommt einer umweltgerechten, landschaftsschonenden
und flachensparenden Bauweise sowie den Bedirfnissen der FuRganger und
Anlieger besondere Bedeutung zu.

Bundesfernstrafen

Die Region besitzt derzeit keine leistungsfahige Ost-West-Verbindung. Nach
Streichung der geplanten "Voralpenautobahn" A 98 bleibt die Bundesstralie 472 als
wichtigste Querverbindung. Diese ist in Ortsdurchfahrten und verschiedenen
Streckenabschnitten zur Zeit unzulanglich gefuhrt und erlaubt daher keinen zigigen
Verkehr. Mit einer Anbindung an die Bundesautobahn Minchen — Garmisch wird
der Westteil der Region Uber die B 472 und die BAB A 95 verkehrstechnisch besser
an den Verdichtungsraum Miinchen angeschlossen und die Zufahrt zu den groRen
Alpentbergéngen (Uber das Inntal zum Brenner oder Gber Flissen zum Fernpass
und Reschenpass) verbessert. Dadurch werden die Alpenibergange tber den
Tegernsee zum Achenpass oder Uiber Garmisch-Partenkirchen und Mittenwald vom
Fernverkehr entlastet.

Im Netz der Ubrigen Bundesstra3en bedarf es vordringlich des Ausbaus der
aufgefuihrten Ortsumgehungen, da die Ortsdurchfahrten die grof3ten Hindernisse im
Verkehrsfluss darstellen und dort eine Vielzahl von Bewohnern unertraglichen
Umweltbelastungen ausgesetzt ist.

Die BAB A 95 Miinchen — Garmisch miindet derzeit in die Bundesstralle B 2
zwischen Eschenlohe und Oberau. Der leistungsfahige Ausbau der B 2 bis
Garmisch-Partenkirchen ist gemaf Bundesfernstralienplan 1986 vordringlicher
Bedarf, ebenso die Umgehungsstraf3en fur Garmisch und Partenkirchen. Das
urspringlich mit dem Bau der BAB A 95 verfolgte Ziel, neben der Brenner-Autobahn
eine weitere transalpine Verbindung zu schaffen, wird nicht mehr weiter angestrebt,
da die Alpeniibergénge bei Mittenwald bzw. Lermoos nicht leistungsféhig sind.
Dennoch ist insbesondere durch den Erholungsverkehr mit einer starken
Verkehrsbelastung zu rechnen. Die Landschaft im Talraum der Loisach wiirde durch
den geplanten Neubau einer Autobahntrasse zu stark belastet, so dass alternativ
der Ausbau der Bundesstral3e B 2 erforderlich wird.

Besonders vordringlich zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit und der Flissigkeit
des StraRenverkehrs auf den regional bedeutsamen Stral3enzugen ist der Ausbau
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von Ortsumgehungen. Uber diese StraRen wird fiir die Teilrdume der Region die
Erreichbarkeit der zentralen Orte verbessert und die Anbindung an das
Uberregionale Stralennetz hergestellt.

Die als besonders vordringlich aufgefiihrten MaRnahmen sind im Ausbauplan fir die
Bundesfernstral3en (Flnfjahresplan 1986-1990) in der "Einstufung vordringlicher
Bedarf" (Baubeginn 1986-1990 bzw. 1991-2000) enthalten.

In der Karte 2 - Siedlung und Versorgung - sind die MaBnahmen eingetragen, fur
die bereits ein Trassenverlauf durch die landesplanerische Uberpriifung
(Raumordnungsverfahren) vorliegt.

Die als notwendig aufgefuihrten Maf3nahmen sind im Ausbauplan fir die
BundesfernstraRen in der Stufe "Planungen” enthalten. Fur diese Malinahmen
besteht aus der Sicht der Regionalplanung ein Bedarf.

Regionales StralRennetz

Fir die Funktion der Region als Fremdenverkehrs- und Erholungsraum haben die
Staats- und Kreisstral3en eine grof3e Bedeutung zur ErschlieBung der traditionellen
Fremdenverkehrsgebiete sowie zur Anbindung des ortlichen Stral3ennetzes an das
Uberregionale StralRennetz.

Radwege

Spezielle Radwege sind im Regionsgebiet selten. Im Wesentlichen missen die
regionalen Stral3en benutzt werden. Unter Berlicksichtigung der standig steigenden
Bedeutung des Radfahrens, besonders wéhrend der Freizeit, ist ein zusatzliches
Radwegenetz jedoch im Interesse einer hoheren Verkehrssicherheit dringend
erforderlich. Gleichzeitig wird dadurch auch die Attraktivitat als Fremdenverkehrs-
und Erholungsraum weiter gesteigert, wenn gefahrlos landschaftlich reizvolle
Radtouren ausgefihrt werden kénnen.

Schienenverkehr

Gegen eine teilweise oder vollige Stilllegung von Strecken im Regionsgebiet
sprechen schwerwiegende Grinde:

¢ Die Aufhebung des Eisenbahnverkehrs auf mehreren Strecken wirde die
bestehenden Wettbewerbsnachteile gegeniiber dem Verdichtungsraum
Minchen, dessen o6ffentliches Verkehrssystem standig verbessert wird,
weiter verscharfen.

o Das StralRennetz der Region ist vor allem wahrend der Urlaubszeit durch
Fremdenverkehr, Erholungs- und Durchreiseverkehr in weiten Bereichen
Uberlastet. Streckenstill-legungen wirden zu noch héheren
Stral3enbelastungen fihren.

e Langerfristig ist zu erwarten, dass der stetig fortschreitende Abbau des
Personenverkehrs auf der Schiene zu einem weiteren Verlust an
Attraktivitat der Bundesbahn fuihrt, wobei diese Auswirkungen zwangsweise
eine weitere Schrumpfung des Eisenbahnnetzes induzieren wirden.

e Aus volkswirtschaftlicher Sicht spricht insbesondere die weitgehende
Krisensicherheit der Eisenbahn bei Energieknappheit fir die volle
Aufrechterhaltung des Schienenverkehrs. Wegen der Unsicherheit der
langfristigen Entwicklung auf dem Energiesektor kann auf die
Aufrechterhaltung eines umweltfreundlichen und weitgehend krisensicheren
Verkehrsmittels nicht verzichtet werden. Dafir spricht auch, dass eine
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Stilllegungsmalnahme kaum riickgéngig zu machen ist.

Der Ausbau der Bundesbahnstrecke Miinchen — Garmisch-Partenkirchen ist
notwendig, weil diese Strecke im Bereich der Region Oberland fiur die Erreichbarkeit
der zentralen Orte in der Uberregionalen Entwicklungsachse Miinchen — Garmisch-
Partenkirchen — Landesgrenze Osterreich von groRer Bedeutung ist.

Um dem Gebot gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen Rechnung zu
tragen, ist die Beibehaltung der Stiickgutabfertigungen zur flachendeckenden
Versorgung der Region Oberland unerlasslich.

Derzeit werden alle Gemeinden in der Region durch den Stuickguthausverkehr von
den DB-Stlickguttransportunternehmen bedient. Die Ma3nahmen der Deutschen
Bundesbahn entsprechen der bestehenden Nachfrage aufgrund der strukturellen
Veranderungen im Verkehrssektor.

Ordnung der VerkehrserschlieBung in Erholungsgebieten

In der Region existiert eine Vielzahl von Bergbahnen und Skiliften (124 Schlepplifte,
13 Sessellifte, 20 Kabinenbahnen und 2 Zahnradbahnen). Im Sinne des LEP B X
7.2 (Erholungslandschaft Alpen), das eine Einteilung in 3 verschiedene Zonen
vorsieht, ist eine Konzentrierung der mechanischen Aufstiegshilfen auf bestimmte
Teilbereiche erforderlich (vgl. Karte 2 Siedlung und Versorgung). Es erscheint daher
zweckmahig, die bereits erschlossenen Gebiete nur noch qualitativ auszubauen und
unberuhrte Landschaftsteile nicht weiter zu erschlieRen.

Nachrichtenwesen

Die Einfihrung der Telefonnahbereiche hat sich im landlichen Raum als vorteilhaft
erwiesen. Bei der Gestaltung dieser Telefonnahbereiche ist jedoch darauf zu
achten, dass jedes Mittelzentrum von allen Gemeinden im Verflechtungsbereich
zum Ortstarif erreicht werden kann. Dies ist bisher nicht immer méglich. Deshalb ist
es zweckmafig, die Telefonnahbereiche so zu andern, dass dieses Kriterium fr
alle Gemeinden der Region zutrifft. Diese Forderung entspricht auch den
Empfehlungen der Ministerkonferenz fir Raumordnung.

Richtfunk dient der Ubertragung von Ferngesprachen, Fernschreiben, Daten,
Fernsehprogrammen u.a. . Das vorhandene dichte Richtfunknetz der Bundespost
wird wegen des standig zunehmenden Fernmeldeverkehrs noch weiter ausgebaut.
Die bei der Richtfunktechnik verwendeten elektromagnetischen Wellen hoher
Frequenz breiten sich quasioptisch (geradlinig) aus. Fir einen stérungsfreien
Richtfunkbetrieb ist eine freie Sichtverbindung zwischen den Funkstellen
(einschlief3lich einer bis zu 100 m breiten Schutzzone beiderseits der Sichtlinie
zwischen zwei Richtfunkstellen) notwendig. Hindernisse im Funkfeld (z.B. hohe
Bebauung) fihren zu Qualitdtsminderung oder gar Unterbrechung der
Nachrichtenverbindung. Deshalb ist im Verlauf von Richtfunktrassen u.U. eine
Bauhdhenbeschrénkung notwendig. Zum Schutz der Richtfunkverbindungen ist es
erforderlich, dass sich Bundespost und Trager der Bauleitplanung rechtzeitig
abstimmen.

Topografische Karten mit eingezeichneten Richtfunktrassen liegen bei der
Regierung von Oberbayern und bei der Oberpostdirektion Minchen zur
Einsichtnahme auf.

Die Entwicklung neuer Kommunikations-technologien ist so weit fortgeschritten,
dass an den Aufbau neuer Systeme mit der dafur erforderlichen Infrastruktur
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gedacht werden kann. Diese Systeme eroffnen sowohl fir den privaten als auch fiir
den gewerblichen Bereich Méglichkeiten fur eine bessere informative und
kommunikative Anbindung strukturschwacher Raume. Von Interesse ist daher der
Aufbau solcher Systeme auch fiir die Region Oberland, die ganz zum landlichen
Raum des bayerischen Staatsgebietes gehért. Einen Baustein auf dem Weg zum
Aufbau stellt die Breitbandverkabelung dar, die deshalb zur ErschlieBung der
Siedlungsgebiete in der Region einer zligigen Entwicklung bedarf.

G: Grundsatz Regionalplan Oberland 73
(Kap. B IX in Kraft getreten am 01.09.1988)


http://www.region-oberland.bayern.de/regplan/Textteil/Text%20Teil%20B/ziel2_b9.htm

Fachliche Ziele und Grundsatze Teil B X Energieversorgung Begriindung

Zu B X
Zu 1

Zu 11
Zu 1.2
Zu 1.3
Zu 2

Zu 2

Zu 3

Zu 3.1
74

Energieversorgung

Leitbild

Eine ausreichende Energieversorgung soll sich in der Region am Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung orientieren. Das bedeutet, dass die erforderliche Energie
zu mdoglichst 6kologisch und 6konomisch optimierten Bedingungen bereitgestellt
und dabei den Belangen der heutigen ebenso wie der kiinftigen Generationen
Rechnung getragen wird. Eine nachhaltige Energieversorgung muss die natirliche
Umwelt und den damit verbundenen Grundstock an nattrlichen Ressourcen so weit
wie moglich schonen. Insofern besitzt das Gebot zur Energieeinsparung hdchste
Prioritat. Um dieser Zielvorstellung zu entsprechen, ist sowohl ein effizienter
Energiemix sowie die Verwendung erneuerbarer Energien notwendig.

Durch die Verlagerung auf regionsferne Anbieter wird sich der Ausbau der
Leitungsnetze u.a. kiinftig noch starker nach betriebswirtschaftlichen Interessen
richten. Nachdem die Region Oberland nicht zu den bevorzugten Absatzgebieten
zahlt, die durch hohe Verbrauchsdichte und niedrige Kosten bei den Netzbetrieben
gekennzeichnet sind, kann hier die Versorgungssicherheit beeintrachtigt werden.
Da die vorhandene Infrastruktur derzeit in einem guten Zustand ist, muss damit
frihestens mittelfristig gerechnet werden. Davon unabhangig kommen dem Erhalt
eines regionalen Netzbetriebs sowie der Schaffung von regionalen
Versorgungskonzepten bei der Durchfiihrung von Planungen und MalRhahmen der
Energieversorgung besondere Bedeutung zu. Als zukinftige Perspektive kann hier
unter anderem auch die dezentrale Kraft-Warmekopplung (Brennstoffzellentechnik)
gesehen werden. Es sollen aber auch die Chancen der offenen Markte im
europdaischen Wettbewerb genutzt werden.

Beim Leitungsbau kénnen durch die Bindelung von Trassen
.Zerschneidungseffekte” und optische Beeintrachtigungen vermieden werden.
Bauliche MalRnahmen, wie Freileitungsbau oder unterirdische
Versorgungsleitungen, wie die in der Region haufigen Gasleitungen,
beeintrachtigen die Qualitat landschaftlich besonders empfindlicher Gebiete. In
diesen Bereichen (L SG und héher) kommt es bei der Prifung von Vorhaben im
Freileitungsbau in erster Linie auf den Erhalt des Landschaftsbildes an, bei
unterirdischen Leitungen darauf, ob der Schutzzweck beeintrachtigt wird.

Gasversorgung

Gas leistet derzeit einen Beitrag zur Reduzierung der Umweltbelastungen und tragt
zur Vielfalt der Energietrager bei. Durch eine mdglichst enge Anbindung der
regionalen Erdgasnetze an die Uiberregionalen und Fernleitungssysteme soll in der
Region die Versorgungssicherheit mit Erdgas weiter verbessert werden.
Inshesondere soll der weitere Ausbau des regionalen Erdgasnetzes in
Tourismusgebieten der Luftreinhaltung dienen und in den Siedlungsflachen entlang
der Entwicklungsachsen die Infrastrukturkosten senken.

Erneuerbare Energien

Um die Vorrate an fossilen Energien zu strecken, die Versorgungssicherheit zu
gewdabhrleisten sowie wegen der Klimavorsorge und Versorgungssicherheit, miissen
die erneuerbaren Energien kiinftig steigende Beitrage zur Energieversorgung
leisten. Dabei ist jedoch im Einzelfall die 6kologische Belastbarkeit zu prifen und
insbesondere sind die belastenden mit den umweltentlastenden Effekten
abzuwagen. Es sollten dann vorrangig Energien, deren umweltentlastende Effekte
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Uberwiegen, verstarkt genutzt werden.

Zu 3.2 Z  Einrichtungen zur Stromerzeugung durch Wasserkraft beeintrachtigen im
allgemeinen das 6kologische Flusssystem, das durch Wasserriickhaltung,
Strukturregeneration bei Geschiebetransport oder natirliche Selbstregulation
gekennzeichnet ist. Durch den kinstlichen Aufstau entstehen Hybridgewasser mit
geringerer dkologischer und struktureller Wertigkeit. Der Geschiebetransport und
Wandermdglichkeiten fur FlieRgewasserorganismen werden unterbrochen.

Die Modernisierung bestehender Anlagen soll daher nur angestrebt werden, um die
wirtschaftliche und energetische Effizienz zu verbessern und um gleichzeitig durch
entsprechende Gewdassergestaltung die dkologischen Verhéltnisse zu verbessern
oder ggf. Restwassermengen erhéhen zu kénnen. Die beiden letzten Kriterien
kénnen erfillt werden durch das Erreichen der Durchgangigkeit, Festsetzen bzw.
Anpassen von Restwassermengen an die Gewasserverhaltnisse sowie Einsatz
mdglichst Fisch schonender Turbinen. Auf die Einhaltung von dkologischen
Mindeststandards soll auch bei Altrechten hingewirkt werden.

Zu 3.3 Windkraft

Zu 3.3.1 G Unter den regenerativen Energietragern spielt die Nutzung der Windkraft in der
Region Oberland bisher eine untergeordnete Rolle. Derzeit gibt es in der Region nur
eine Windkraftanlage (Markt Peiting, Landkreis Weilheim-Schongau), deren
Gesamththe 100 m nicht Ubersteigt. Gewandelte politische Vorgaben (vgl.
Bayerisches Energiekonzept?), neue Forderanreize und inshesondere auch
technologische Fortschritte lassen jedoch erwarten, dass auch in der Region
Oberland mit einem Zuwachs an Windkraftanlagen zu rechnen ist. Die technische
Entwicklung der Windkraftanlagen in Deutschland hat sich in den letzten 20 Jahren
insbesondere auf die Konstruktion gréf3erer und effizienterer Anlagen konzentriert.
Heute stehen Anlagen mit bis zu 7,5 MW Leistung zur Verfligung, die auch an
bisher wirtschaftlich ungiinstigen Standorten einen rentablen Anlagenbetrieb
ermdoglichen. Fachverbande rechnen, dass insbesondere die 2,5 bis 3 MW-
Anlagenklasse in den nachsten Jahren in Bayern verstarkt zum Einsatz kommen
wird (vgl. Bayerisches Energiekonzept). Diese heute in Deutschland gangigen
Windkraftanlagen haben einen Rotordurchmesser von bis zu rund 120 m,
Nabenhgdhen bis etwa 150 m und Gesamthdhen von rund 200 m. Kleinere Anlagen
spielen derzeit in der Praxis keine nennenswerte Rolle.

Die Region Oberland zahlt gemaf Bayerischem Windatlas? zu einer der
windarmeren Regionen Bayerns, wenngleich topographisch bedingt markante
Unterschiede in den einzelnen TeilrAumen bestehen. Windgeschwindigkeiten im
Bereich der Nabenhthe moderner Windkraftanlagen (d.h. um 140 m tber Grund)
werden im Wesentlichen durch die vorherrschende Landnutzung und das Relief
bestimmt. Insbesondere auf isolierten Kammlagen des Alpenraums werden gemaf
Bayerischem Windatlas in der Region stark Uiberdurchschnittliche Jahresmittelwerte
erreicht. Die Planung von Windkraftanlagen sollte sich jedoch nicht allein an der
mittleren Windgeschwindigkeit orientieren, sondern am fir die Windkraft nutzbaren
Windpotential. Fur den Alpenraum ist festzustellen, dass durch vor- oder
nachgelagerte Hohenzuge fast immer Stromungshindernisse auftreten.

AuRRerhalb des Alpengebietes dominieren geman Bayerischem Windatlas in der
Region Oberland windschwéchere Bereiche. Vielerorts liegt die mittlere
Windgeschwindigkeit im Bereich um 140 m Héhe tUber Grund deutlich unter 5,0 m/s.
Hohere Windgeschwindigkeiten, d.h. tiber 5,0 m/s in ca. 140 m Hohe tber Grund,

1 Bayerisches Energiekonzept ,Energie innovativ“. Von der Bayerischen Staatsregierung beschlossen am 24. Mai 2011.

2 Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie 2010: ,Bayerischer Windatlas. Nutzung
der Windenergie®, Stand August 2010, sowie Uberarbeitete und erganzte Fassung: Bayerisches Staatsministerium fir
Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie 2014: ,Bayerischer Windatlas®, Stand Juli 2014.
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werden vor allem im Nordwesten und im Nordosten der Region, sowie vereinzelt an
deren nordlichem Rand erreicht.

Die Region Oberland ist insgesamt durch eine tiberwiegend traditionelle
Kulturlandschaft gepragt und Bestandteil unterschiedlicher Naturrdume: Die Alpen
und Voralpen im Stden mit den von West nach Ost verlaufenden Naturraumen
Ammer- und Wettersteingebirge, Niederwerdenfelser Land, Karwendelgebirge,
Kocheler Berge und Mangfallgebirge. Der mittlere ndrdliche Bereich ist dem
voralpinen Ammer-Loisach-Hugelland zuzuordnen, das sich durch eine
abwechslungsreiche Hugel- und Moorlandschaft auszeichnet, die von den groRen
Gebirgsflissen Ammer, Isar und Loisach sowie durch zahlreiche Seen gepréagt ist.
Im &uRersten Nordosten folgen Auslaufer der Minchner Ebene sowie ein Bereich
des Inn-Chiemsee-Hiigellandes, das im Wesentlichen von den Gebirgsflissen
Mangfall und Leitzach gepréagt ist, die durchgehend tiefe Taler bilden und ihren
urspringlichen Charakter weitgehend behalten haben. Diese Vielfalt und hohe
Wertigkeit der unterschiedlichen Naturraume sind fur die Region neben der hohen
Bedeutung fir Natur und Landschaft zugleich die Grundlage fiir die
Erholungsfunktion und die Tourismuswirtschaft. In diesen beschriebenen
Naturraumen mit teilweise stark bewegtem Relief sind Windkraftanlagen weithin,
auch in der weiteren Blickbeziehung zu den Alpen, einsehbar, so dass diese je nach
Standortwahl die bislang im Wesentlichen traditionelle Kulturlandschaft des
Oberlandes erheblich verdndern kdnnen. Insbesondere die Fernwirkung der
modernen Windkraftanlagen, aber auch visuelle Effekte wie Schattenwurf sowie
Schallemissionen, beeintrachtigen neben den konkurrierenden Belangen von
Naturschutz vor allem die Belange Siedlungsentwicklung, Landschaftsbild,
Erholung, Tourismus sowie Denkmalschutz (Bau- und Bodendenkmaler). Bei der
Standortwahl von Windkraftanlagen sollen daher Konflikte mit anderen
Raumnutzungsansprichen, aber vor allem tberméafige Betroffenheiten der
Bevolkerung, moéglichst vermieden werden. Insbesondere ist eine Beeintrachtigung
der UNESCO-Welterbestatte ,Wieskirche® im Sinne des Ziels B 11 1.4
auszuschlie3en.

Die regionalplanerische Regelung beschrankt sich auf raumbedeutsame
Vorhaben der Windkraftnutzung. Die Raumbedeutsamkeit von Windkraftanlagen im
Sinne des Art. 2 Nr. 6 BayLplG beurteilt sich nach MaRgabe der tatséchlichen
Umstéande des Einzelfalls (vgl. BVerwG U.v. 13.03.2003 — 4 C 4.02; BVerwG B.v.
2.8.2002 — 4 B 36/02). Bei Einzelanlagen folgt die Raumbedeutsamkeit regelmafig
nicht aus der in Anspruch genommenen Flache, sondern aus der mit ihrer Hohe
verbundenen Fernwirkung. Angesichts der Topographie der Region Oberland, die
gepragt ist von Bergen und Hugellandschaften, von weiten Téalern und Seen, die
vielfaltige Blickbeziehungen ermdglichen, ist davon auszugehen, dass in der Region
Oberland Einzelanlagen ab einer Gesamthdhe von 50 m tber der
Gelandeoberflache — in besonderen Fallen wie beispielsweise in stark exponierten
Lagen auch kleinere Anlagen — regelmaRig die Schwelle zur Raumbedeutsamkeit
Uberschreiten.

Ziel dieser Regelung ist, die im Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP 6.2.2 Z)
enthaltene Vorgabe zur Steuerung von Windkraftanlagen tber regionalplanerische
Gebietsfestlegungen geman Art. 14 Abs. 2 BayLplG umzusetzen. Der in § 35 Abs. 3
S. 3 BauGB verankerte Planungsvorbehalt ermdglicht es, auf Ebene der
Bauleitplanung oder Regionalplanung durch die Ausweisung von
Konzentrationsflachen die Verteilung von grundsétzlich nach 8 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB privilegierten Windkraftanlagen in der Landschaft rAumlich zu ordnen.
Hierfur eignet sich insbesondere die Ebene der Regionalplanung, da die
Auswirkungen von raumbedeutsamen Windkraftanlagen aufgrund ihrer groRen
Hoéhe regelméafiig Gemeinde- und Landkreisgrenzen Gberschreiten.

Das vorliegende gesamtraumliche Planungskonzept zur Steuerung der
Windkraftanlagen in der Region Oberland sieht die Ausweisung von
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Vorranggebieten im Sinne des Art. 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BayLplG und
Ausschlussgebieten im Sinne des Art. 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BayLpIG fur
raumbedeutsame Windkraftanlagen vor.

In Vorranggebieten fur Windkraftanlagen wird dem Bau und der Nutzung von
raumbedeutsamen Windkraftanlagen der Vorrang vor anderen Nutzungen
eingeraumt, d.h. andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet sind
ausgeschlossen, soweit sie mit der vorrangigen Funktion oder Nutzung des
Gebietes fur die Windkraft nicht vereinbar sind. Vorranggebiete sind in Bereichen
ausgewiesen, in denen keine rechtlichen oder tatsachlichen Ausschlusskriterien
zum Tragen kommen und in denen der Windkraftnutzung entgegenstehende
Belange in ihrer Gewichtung zurlickstehen kénnen. Um die Eignung als
Vorranggebiet zu begriinden, muss in diesen Gebieten mit einer ausreichenden
Windhoffigkeit zu rechnen sein (mindestens 5 m/s Windgeschwindigkeit in 140 m
Hohe gemaf Bayerischem Windatlas?).

Als Ausschlussgebiete fur Windkraftanlagen werden Bereiche festgelegt, in denen
rechtliche oder tatséchliche Ausschlusskriterien vorliegen oder fur die sehr hohe
Raumwidersténde erkennbar sind.

Daneben verbleiben regionalplanerisch unbeplante Gebiete als sogenannte ,weil3e
Flachen®, in denen keine regionalplanerische Aussage getroffen wird. In diesen
Gebieten gilt — vorbehaltlich einer kommunalen Konzentrationsflachenplanung nach
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB und/oder etwaiger Einschrankungen durch Art. 82
BayBo* (,10 H-Regelung“ zum Neubau von Windkraftanlagen) — der
Privilegierungstatbestand des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB fort. ,Weile Flachen*
kommen zum Tragen, wenn nur eine geringe Windgeschwindigkeit (<5 m/s in

140 m Hohe gemalR Bayerischem Windatlas) und zugleich weder
Ausschlusskriterien noch sehr hohe Raumwiderstande vorliegen oder wenn auf
regionalplanerischer Ebene keine abschlieRende Abwagung zwischen den
Belangen der Windkraftnutzung und entgegenstehenden Belangen getroffen
werden kann. Wegen der erkennbaren negativen Betroffenheiten kommen diese
Flachen nicht fur die Festlegung von Vorranggebieten in Betracht, mangels Gewicht
der Betroffenheiten aber auch nicht als Ausschlussgebiet.

In Bayern kommt neben dem Neubau von Windkraftanlagen auch dem Ersatz
alterer Windkraftanlagen durch neue leistungsstarke Anlagen (Repowering)
besondere Bedeutung zu. In der Region Oberland spielen diese Malinahmen durch
die geringe Anzahl an bestehenden Windkraftanlagen faktisch nur eine
untergeordnete Rolle. Dennoch ist der Ersatz bestehender, raumbedeutsamer
Windkraftanlagen durch leistungsféhigere Anlagen am gleichen Standort
grundsatzlich moglich, wenn dies mit den geltenden rechtlichen Bestimmungen im
Ubrigen vereinbar ist.

Methodische Herangehensweise

Die Erarbeitung des Gesamtkonzeptes erfolgte in einem mehrstufigen Verfahren im
Rahmen eines Abwagungsprozesses. Zunachst wurden im Zuge einer
Pauschalbetrachtung geeignete Potentialflichen (sogenannte Suchraume) wie auch
Ausschlussflachen an Hand eines Kriterienkataloges identifiziert. Dieser Katalog
enthalt zun&chst sogenannte ,harte* Ausschlusskriterien (Tabukriterien®), bei deren
Vorliegen die Errichtung und / oder der Betrieb von Windkraftanlagen aus

3 Gegeniiber der Vorgangerversion von 2010 gibt die (iberarbeitete Fassung des Bayerischen Windatlasses von 2014 die
Windgeschwindigkeit (mittlere Jahreswerte) nicht fur 140 m Hohe, sondern fir 130 m und 160 m Hohe tber Grund an. Auf
regionalplanerischer Ebene fir die Ausweisung von Vorranggebieten bildet eine Windgeschwindigkeit (mittlere Jahreswerte)
von mindestens 5,0 m/s in 160 m Héhe Uber Grund gemaf Windatlas 2014 als Referenzgrof3e fiir das Windpotential eine
geeignete Beurteilungsgrundlage.

4 vgl. Gesetz zur Anderung der Bayerischen Bauordnung und des Gesetzes iiber die behérdliche Organisation des Bauwesens,
des Wohnungswesens und der Wasserwirtschaft vom 17.11.2014 (BayGVBI , Nr. 19/2014), Miinchen, S. 478 ff.

® in der Rechtsprechung auch als ,harte Tabuzonen“ bezeichnet
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tatséchlichen oder rechtlichen Griinden von vornherein ausgeschlossen ist.
Nachdem in diesem ersten Arbeitsschritt alle Gebiete ausgeschlossen wurden, die
diese Kriterien erfiillen, wurden in einem zweiten Arbeitsschritt die verbleibenden
Flachen an Hand sogenannter ,weicher* Ausschlusskriterien
(Restriktionskriterien®) Gberprift. Auch die Erflllung solcher Kriterien fihrte aus
regionalplanerischen Vorsorgegriinden zu einer Festlegung als Ausschlussgebiet,
um bereits auf der regionalen Planungsebene erkennbare Konflikte mit der
Windkraftnutzung erst gar nicht entstehen zu lassen. Nach Abzug der harten und
weichen Ausschlusskriterien wurden zuletzt die verbliebenen Potentialflachen einer
Einzelfallbetrachtung unterzogen (Einzelfallabwagung). Insbesondere
Abwéagungsbelange wie Windhoffigkeit, Artenschutz, Landschaftsbild, Belange des
Luftverkehrs, des Deutschen Wetterdienstes und des Uberlastungsschutzes
spielten dabei eine Rolle. Dabei wurden - ausgehend von der konkreten értlichen
Situation - die nicht unmittelbar zu einem Ausschluss filhrenden negativ betroffenen
Belange mit dem Anliegen abgewogen, der Windkraftnutzung substantiell Raum zu
schaffen.

Dem Konzept liegen in der Gesamtschau folgende Bewertungskriterien zugrunde:

1. Siedlungswesen

- vorhandene und bauleitplanerisch im Flachennutzungsplan festgelegte
Gebiete und Abstandspuffer

- Wohnbauflachen (Puffer: 1.000m)

- gemischte Bauflachen (Puffer: 700m)

- Gewerbe- und Industriegebiete (Puffer: 500m)

- sonstige Bauflachen (Bewertung nach
Einzelfallprifung)

- Grunflachen, Sportplatze, Kleingartenanlagen (Bewertung nach

Einzelfallprifung)
- Wohnnutzung im Auf3enbereich (Weiler, Einzelhofe)  (Puffer: 700m)

2. Natur und Landschaft

- Naturschutzgebiete

- EU-Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete)

- Wiesenbriitergebiete

- FFH-Gebiete

- Landschaftsschutzgebiete

- Landschaftliche Vorbehaltsgebiete gemalR RP 17B13.1 Z
- Alpenraum gemaf LEP 2.3.3 Z

- Orts- und Landschaftsbild

- Artenschutz
3. Forst

- Naturwaldreservate
4. Wasser

- Flie3- und Standgewasser

- Wasser- und Heilguellenschutzgebiete, Zonen I, 1l und 1l

- Vorranggebiete Hochwasser gemaR RP 17 B X1 6.3 Z

- Vorranggebiete Wasserversorgung gemal RP 17 B X1 3.2 Z

5.  Wirtschaft

- Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir Bodenschéatze
gemadlR RP 17BIV5.2127,522Z7
- Land- und Forstwirtschaft

% in der Rechtsprechung auch als ,weiche Tabuzonen“ bezeichnet
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6. Militar, Radar, Flugbetrieb

- Richtfunkstrecke der Bundeswehr
- Wetterradar Hohenpeil3enberg
- zivile Flugplatze (Segelflugplatze, Ultraleichtflugplatze, Sonderlandeplatz)

7. Sonstige

- Denkmalschutz

- Windpotential

- FlachengroRe (Konzentration)

- Abstande zur Bandinfrastruktur

- Uberlastungsschutz

- Interesse von Grundstiickseigentimern an Windkraftnutzung

- offentliches Interesse am Ausbau der Erneuerbaren Energien

- wirksame Flachennutzungsplan-Darstellung als ,Konzentrationsflache /
Sondergebiet Windkraft®

- kommunale Entwicklungsvorstellungen in Bezug auf Windkraftstandorte

Hinweis: Kartographische Basis fir die Ermittlung des Konzeptes sind ATKIS-Daten des Bayerischen
Landesvermessungsamtes (Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem), Daten des
Raumordnungskatasters der Regierung von Oberbayern, Daten des Bayerischen Landesamtes fiir
Umwelt jeweils aus dem Jahr 2011 / 2013, des verbindlichen Landesentwicklungsprogramms Bayern
sowie des verbindlichen Regionalplans der Region Oberland.

Im Rahmen des Windkraft-Konzeptes wird prinzipiell immer von den gangigen Windkraftanlagen nach
derzeitigem Stand der Technik ausgegangen, wie sie in der Begriindung zu B X 3.3.1 G beschrieben
sind (Gesamthodhen von rund 200 m).

Begrundung der Kriterien

1. Siedlungswesen

Siedlungsflachen und bebaute Gebiete kommen aus faktischen Griinden nicht fir
die Windkraftnutzung in Frage (Tabukriterium). Ebenso werden i.d.R. wirksame
Flachennutzungsplane als Tabukriterien herangezogen, da diese als vorbereitende
Bauleitplanung behdrdenverbindlich sind und nicht fir die Windkraftnutzung zu
Verfligung stehen. Diese Flachen dienen als Grundlage fir die Ermittlung der
Abstandsflachen. Hinzu kommen die Abstandsflachen zu den Siedlungs- und
Bauflachen gemal der gemeinsamen Bekanntmachung Bayerischer
Staatsministerien mit Hinweisen zur Planung und Genehmigung von
Windkraftanlagen? (im Folgenden: ,Windkraft-Erlass®) bzw. die ,Schalltechnischen
Planungshinweise fiir Windparks“®. Hiernach werden auf Basis der Technischen
Anleitung zum Schutz gegen Larm verschiedene Abstande zwischen dem Rand
einer Windfarm (Summenschallleistungspegel 110 dB(A)) und Siedlungen bei nicht
vorbelasteten Gebieten schalltechnisch als unproblematisch erachtet (800 m zu
allgemeinen Wohngebieten, 500 m zu Misch- / Dorfgebieten /
AuRenbereichsanwesen, 300 m zu Wohnnutzung in Gewerbegebieten). Im Rahmen
einer planerischen Vorsorge werden diese gesetzlichen Mindestabstande mit einem
Zuschlag von 200 m auf die Siedlungskategorien Wohnbauflachen, Gemischte
Bauflachen / AuRenbereichsbebauung und Gewerbegebiete versehen. Diese
erhdhten Siedlungsabsténde sollen zu einer Konfliktvermeidung und héheren
Akzeptanz beitragen. Windparks rufen erfahrungsgemaf erhebliche Widerstande
bei der Bevolkerung hervor: Selbst wenn die gesetzlichen Mindestabstande von

" Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen (WKA) vom 20.12.2011: Gemeinsame Bekanntmachung der
Bayerischen Staatsministerien des Innern, fir Wissenschaft, Forschung und Kunst, der Finanzen, fiir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie, fur Umwelt und Gesundheit sowie fiir Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten vom 20. Dezember
2011, Az.: 11B5-4112.79-057/11, B4-K5106-12¢/28037, 33/16/15-L 3300-077-47280/11,VI1/2-6282/756, 72a-U8721.0-2011/63-
1 und E6-7235.3-1/396

8 Bayerisches Landesamt fir Umwelt (LfU), August 2011: ,Schalltechnische Planungshinweise fir Windparks*
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Windparks zu Wohngebauden oder Grenzwerte eingehalten sind, werden in der
Regel Larm- und Lichtimmissionen oder andere Gefahren befirchtet (z.B.
Schattenwurf, Lichtreflexionen / Diskoeffekt, Nachtbefeuerung, Eisabwurf, optische
Bedrangungswirkung, Infraschall).

Dariber hinaus gibt es Bau- oder Grunflachen, die grundsatzlich nicht fur die
Errichtung von Windkraftanlagen in Frage kommen, da sie eine andere
Zweckbestimmung haben (z.B. Sonderbauflachen, Sportplatze). Diese werden
i.d.R. ebenfalls als Ausschlussgebiete bertuicksichtigt, aber nur im Einzelfall mit
einem Schutzabstand versehen.

(Abstande nach Windkraft-Erlass: Tabukriterium; Puffer + 200 m:
Restriktionskriterium).

2. Natur und Landschaft

Naturschutzgebiete werden laut Windkraft-Erlass als Ausschlussgebiete definiert,
da hier besonders schwerwiegende und nachhaltige, nicht kompensierbare
Auswirkungen auf Natur und Landschaft zu erwarten sind und naturschutzrechtliche
Bestimmungen entgegenstehen. Im Sinne einer Konfliktvermeidung werden diese
Gebiete auch in diesem Regionalplan-Konzept als Ausschlussgebiete festgelegt
(Tabukriterium).

Européische Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete) werden entsprechend
Windkraft-Erlass als regelméafiige Ausschlussgebiete definiert, da hierin
Windkraftnutzung ausgeschlossen ist, wenn Erhaltungsziele erheblich beeintréchtigt
werden. Dies wird gem&R Windkraft-Erlass im Regelfall anzunehmen sein. Ohnehin
hat die naturschutzfachliche Prifung der einzelnen SPA-Gebiete der Region
Oberland ergeben, dass fir jedes Gebiet eine hohe Wahrscheinlichkeit der
erheblichen Beeintrachtigung nach § 34 Absatz 2 BNatSchG sowie die Erflllung
artenschutzrechtlicher Zugriffsverbote nach 8§ 44 Absatz 1 ff BNatSchG ausreichend
begriindet ist. Um friihzeitig Konflikte zu vermeiden und mdgliche
Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele vorsorgend auszuschliel3en, werden diese
Gebiete als Ausschlussgebiete festgelegt (Tabukriterium).

Wiesenbritergebiete und Landschaftsschutzgebiete werden laut Windkraft-
Erlass als sensibel zu behandelnde Gebiete eingestuft. Diese Gebiete besitzen
hiernach in der Regel eine groRe Bedeutung fir Natur und Landschaft. Die
Errichtung von Windkraftanlagen ist in diesen Gebieten zwar grundséatzlich méglich,
im konkreten Fall wére jedoch darzulegen, ob und warum die damit verbundenen
Auswirkungen auf Natur und Landschaft in der Gesamtabwagung der
widerstreitenden Belange vertretbar sind. Diese Gebiete werden als
Ausschlussgebiete festgelegt, um mdgliche Beeintrachtigungen und Konflikte durch
den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen in den Gebieten vorsorgend
auszuschliel3en (Restriktionskriterien).

In den europarechtlich geschitzten FFH-Gebieten ist laut Windkraft-Erlass die
Errichtung von Windkraftanlagen nur méglich, soweit die Erhaltungsziele nicht
erheblich beeintrachtigt werden. Die Region Oberland verfligt aufgrund ihres
Naturraumpotentials tGber zahlreiche Habitate und Lebensraume europaisch zu
schutzender Tier- und Pflanzenarten, die eine im Landesdurchschnitt
vergleichsweise hohe Anzahl von Gebietsmeldungen begriindet haben. Die
Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen in den FFH-Gebieten der Region
Oberland wirde mit hoher Wahrscheinlichkeit zu besonders schwerwiegenden und
nachhaltigen, nicht kompensierbaren Auswirkungen von Natur und Landschaft
fuhren. Errichtung und Betrieb von Windkraftanlagen in den FFH-Gebieten der
Region Oberland sind deshalb grundséatzlich geeignet, Erhaltungsziele der
jeweiligen Schutzgebiete erheblich zu beeintréachtigen, mit der Folge der
Unzulassigkeit nach § 34 Absatz 2 BNatSchG. Um fruhzeitig Konflikte zu vermeiden
und mogliche Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele durch den Bau und Betrieb
von Windkraftanlagen in den Gebieten vorsorgend auszuschlieRen, werden diese
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Gebiete als Ausschlussgebiete festgelegt (Restriktionskriterium).

Landschaftliche Vorbehaltsgebiete nach dem Regionalplan der Region Oberland
sind naturschutzfachlich besonders wertvolle, nachhaltig genutzte Landschaften
und Landschaftsteile, die eines besonderen landesplanerischen Schutzes bedirfen
(RP 17 B 1 3.1 Z). Sie sollen wegen ihrer wertvollen Naturausstattung, ihrer
besonderen Bedeutung fir die Erholung oder ihrer 6kologischen
Ausgleichsfunktionen und ihrer daraus abzuleitenden Bedeutung fiir angrenzende
R&aume erhalten werden. Den Belangen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege kommt hierin ein besonderes Gewicht zu. Diese Flachen werden
als Ausschlussgebiete festgelegt, um das regionalplanerische Konzept des Ziels B |
3.1 nicht in seiner Substanz zu gefahrden und mégliche Beeintrachtigungen und
Konflikte durch den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen in den Gebieten
vorsorgend auszuschlie3en (Restriktionskriterium).

Der bayerische Alpenraum ist ein sensibler Landschaftsraum mit einer hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung, was sich alleine durch die Uberlagerung mit
zahlreichen Schutzgebieten zeigt®. Gleichzeitig ist der Alpenraum eines der grof3en
Tourismus-, Freizeit- und Erholungsgebiete Europas, wobei neben dem nattrlichen
vor allem auch das kulturelle Erbe und die Landschaften wesentliche Saulen der
touristischen Attraktivitdt ausmachen. Der deutsche Alpenraum befindet sich
vollstandig in den Planungsregionen Allgdu, Oberland und Stidostoberbayern und
ist ein in Deutschland und Bayern einzigartiger und vergleichsweise kleiner
Naturraum, so dass eine besondere Verantwortung darin besteht, diesen Raum zu
schitzen. Mit der Abgrenzung des Alpenraums gemaf LEP 2.3.3 Z liegt eine
nachvollziehbare, raumordnerisch relevante Abgrenzung des Alpenraums vor, die
den Landschaftsraum plausibel definiert und der auch der Windkraft-Erlass folgt. In
der Wertung des Windkraft-Erlasses ist die Zone C als generelles Ausschlussgebiet
klassifiziert, wohingegen die Zonen A und B als sensibel zu behandelnde Gebiete
eingestuft werden. Sowohl die zahlreichen Konflikte mit anderen
Raumnutzungsanspriichen, aber auch der Schutz durch gesetzliche Vorgaben des
Landesentwicklungsprogramms Bayern, des Regionalplans, der
Naturschutzgesetzgebung und der Alpenkonvention (einschlieflich ihrer Protokolle)
sprechen fur einen Ausschluss von raumbedeutsamen Windkraftanlagen in den
Zonen A und B. Die Erholungslandschaft Alpen wird daher aus regionalplanerischen
Vorsorgegrinden insgesamt als Ausschlussgebiet festgelegt. Diese Wertung
entspricht im Ubrigen auch der Planung in den beiden anderen Alpenregionen
Regionen Allgau und Sudostoberbayern. Die fir eine Windkraftnutzung
sprechenden Belange wie u.a. auch die in Teilbereichen gute Windhoffigkeit
mussen daher im Rahmen der Abwagung zurtickstehen (Zone C: Tabukriterium,
Zonen A + B: Restriktionskriterium).

Diesem regionalplanerischen Konzept liegt eine regionsweit einheitliche und auf
Grundlage des Windkraft-Erlasses erstellte Bewertung des Artenschutzes (Vogel-
und Fledermausschutz) zugrunde. Die Bewertung unterscheidet in drei Wertstufen.
Die oberste Wertstufe charakterisiert Bereiche mit herausragender Bedeutung fir
den Vogel- und Fledermausschutz, in denen aufgrund der vorhandenen Datenlage?®
die Erfullung artenschutzrechtlicher Zugriffsverbote des § 44 Absatz 1 BNatSchG
sehr wahrscheinlich ist. Diese Bereiche werden als Ausschlussgebiete festgelegt,
um Konflikte durch den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen vorsorgend
auszuschlie3en. Die mittlere Wertstufe charakterisiert Bereiche mit besonderer
Bedeutung fur den Vogel- und Fledermausschutz, in denen nach den vorhandenen

® z.B. Naturschutz-, Wiesenbriiter-, Landschaftsschutz-, SPA-, FFH-, landschaftliche Vorbehaltsgebiete, Biotope, Walder mit
Schutzfunktion gemalk Waldfunktionsplan wie z.B. Lawinenschutzwélder, Uberschwemmungsgebiete, Vorranggebiete
Hochwasser

10 Zur Datenlage: Die Beurteilungsgrundlage Artenschutz beruht auf den vorhandenen Daten der Artenschutz-Kartierung des
Landesamts fur Umwelt (Stand 01.07.2013) sowie den vorlaufigen Ergebnissen der Adebar Kartierungen von ca. 2005 bis
2008 fur den deutschen Brutvogelatlas und auf weiteren Erkenntnissen aus dem Beteiligungsverfahren. Diese Daten sind
verifiziert, kdnnen aber im Falle einer Vorhabenszulassung keine konkreten Bestandserhebungen vor Ort ersetzen.
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Daten die Erfiillung artenschutzrechtlicher Zugriffsverbote des § 44 Absatz 1
BNatSchG mdoglich sein kénnte, was jedoch ohne nahere Untersuchungen weder
verifiziert noch ausgeschlossen werden kann. Hier ist eine relevante negative
Betroffenheit dieses Belangs in die Gesamtabwagung einzustellen, wobei die
Ausweisung eines Vorranggebietes fir Windkraftanlagen dem Belang nicht
grundsatzlich entgegensteht, da durch spezifische Untersuchungen fir das
Einzelprojekt ggf. nachgewiesen werden kann, dass keine artenschutzrechtlichen
Konflikte bei der Genehmigung von Windkraftanlagen bestehen. Aufgrund der in der
Region besonderen naturraumlichen Ausstattung sind der Grof3teil der Suchraume
und damit auch der Vorranggebiete als Flachen mit besonderer Bedeutung fir den
Vogel- und Fledermausschutz (mittlere Wertstufe) klassifiziert, so dass bei der
Realisierung von Windkraftanlagen i.d.R. detaillierte Untersuchungen erforderlich
sind. Bei der unteren Wertstufe stehen auf Grundlage der vorhandenen Datenlage
die Belange des Vogel- und Fledermausschutzes einer Ausweisung von
Vorranggebieten fir raumbedeutsame Windkraftanlagen nicht entgegen
(Einzelfallabwagung).

Dem Konzept liegt eine regionsweit einheitliche Bewertung des Orts- und
Landschaftsbildes in Bezug auf Windkraftanlagen zugrunde. Zentrale
Bewertungskriterien waren die charakteristische Vielfalt, Eigenart und Schénheit der
Landschaft, aber auch Kriterien wie Sichtbeziehungen, Naherholung, Tourismus
und Kultur sind in die Bewertung mit eingeflossen. Daneben haben
denkmalschitzerische Belange, insbesondere der Schutz der UNESCO
Welterbestatte ,Wieskirche” in Steingaden, deren Blickbeziehungen und
Landschaftsbild im Umfeld der Welterbestatte nicht beeintrachtigt werden soll (vgl.
RP 17 B 1l 1.4 Z), eine Rolle gespielt. Die Orts- und Landschaftshildbewertung
unterscheidet in funf Wertstufen, wobei die beiden héchsten Wertstufen als
Bereiche mit herausragender Bedeutung fir das Orts- und Landschaftsbild
charakterisiert werden, in denen die Errichtung von Windkraftanlagen zu
erheblichen Konflikten mit dem Orts- und Landschaftsbild fiihren wirde. Diese
Bereiche werden als Ausschlussgebiete festgelegt, um Konflikte durch den Bau und
Betrieb von Windkraftanlagen vorsorgend auszuschliel3en. Die mittlere Wertstufe
charakterisiert Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir das Orts- und
Landschaftsbild, in denen durch das tberdurchschnittliche Orts- und
Landschaftsbild die Errichtung von Windkraftanlagen zu Konflikten flihrt. Dieser
Belang ist mit einer relevanten negativen Betroffenheit in die Gesamtabwagung
einzustellen; wobei die Ausweisung von Vorranggebieten diesem Belang fir sich
alleine grundsatzlich nicht entgegensteht. Die beiden unteren Wertstufen werden
als Bereiche mit durchschnittlicher Bedeutung fur das Orts- und Landschaftshild
charakterisiert, in denen die Belange des Landschafts- und Ortsbilds einer
Ausweisung von Vorranggebieten fur Windkraftanlagen nicht entgegenstehen
(Einzelfallabwagung).

3. Forst

Naturwaldreservate reprasentieren die naturnahen Waldgesellschaften und dienen
der Erhaltung und Erforschung solcher Walder sowie der Sicherung der
biologischen Vielfalt. Laut Windkraft-Erlass ist innerhalb von Naturwaldreservaten
die Rodungserlaubnis zu versagen (Art. 12a BayWaldG), da zwingende Griinde des
offentlichen Wohls bei Windkraftanlagen im Wald in aller Regel nicht gegeben sind.
Im Sinne einer Konfliktvermeidung werden diese Gebiete als Ausschlussgebiete
festgelegt

(Tabukriterium).

4. Wasser

In Flie3- und Standgewé&ssern sind die Errichtung und der Betrieb von
Windkraftanlagen schon aus tatséchlichen Griinden nicht méglich und werden als
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Ausschlussgebiete festgelegt (Tabukriterium).

Die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen kénnen fallweise erhebliche
Risikopotenziale fur den Trinkwasserschutz darstellen (vgl. LfU-Merkblatt!?). In den
Schutzzonen | und Il der Wasser- und Heilquellenschutzgebiete ist zum Schutz
der Deckschichten in der Regel ein Verbot fir BaumaRnahmen gegeben. Geman
0.g. LfU-Merkblatt sind die Zonen | und Il der Wasserschutzgebiete als absolute
Ausschlussgebiete klassifiziert. Sie werden daher aus Griinden der
Konfliktvermeidung als Ausschlussgebiete festgelegt (Tabukriterium).

Die Vereinbarkeit der Errichtung einer Windkraftanlage mit den Schutzzwecken
einer Wasser- und Heilquellenschutzgebietszone Ill sowie mit geplanten
Wasser- und Heilquellenschutzgebieten ist von verschiedenen Parametern
abhangig (konkrete Lage der Windkraftanlage innerhalb des Wasserschutzgebietes,
Uberdeckung des Grundwassers, Art der Griindung, etc.). Eine Uberschneidung mit
Vorranggebieten Windkraft kommt daher — nicht zuletzt, weil geologische
Verhaltnisse im Planungsraum meist sehr heterogen sind — nur nach einer
Einzelfallbetrachtung in Frage (Einzelfallabwéagung).

Vorranggebiete Hochwasser gemafl RP 17 B Xl 6.3 Z dienen der Sicherung des
Hochwasserabflusses und der Retention. Bauwerke wie Windkraftanlagen kénnen
Konflikte mit dem vorsorgenden Hochwasserschutz hervorrufen. Um von vornherein
Konflikte zu vermeiden, werden diese Flachen aus regionalplanerischen
Vorsorgegriinden als Ausschlussgebiete festgelegt (Restriktionskriterium).

Eine Uberschneidung von Vorranggebieten Wasserversorgung und
Vorranggebieten Windkraft kommt nur in Betracht, wenn in den betreffenden
Bereichen ausgeschlossen werden kann, dass der Nutzungsvorrang Windkraft im
Widerspruch zum Nutzungsvorrang Wasserwirtschaft steht (Einzelfallabwagung).

5. Wirtschaft

Vorranggebiete fiir Bodenschéatze gemall RP 17 B 1V 5.2.1 Z sind im
Regionalplan fur den Abbau von Bodenschatzen gesichert und stehen fiir die
Nutzung durch Windkraftanlagen nicht zur Verfiigung. Sie werden daher vorsorgend
als Ausschlussgebiete ausgewiesen (Tabukriterium).

Vorbehaltsgebiete fir Bodenschatze gemall RP 17 B IV 5.2.2 Z dienen der
Sicherung der Rohstoffversorgung fir den regionalen und Uberregionalen Bedarf. In
ihnen kommt der Gewinnung der Bodenschétze ein besonderes Gewicht zu, das mit
dem Belang der Nutzung von Windkraft abzuwégen ist. Im Sinne einer
Konfliktvermeidung auf regionalplanerischer Ebene werden diese Gebiete
vorsorgend als Ausschlussgebiete erfasst (Restriktionskriterium).

Fir die Land- und Forstwirtschaft ergeben sich mit dem Bau und Betrieb von
Windkraftanlagen Flachenverluste, vorwiegend fur die Stand- und
ErschlieBungsflachen der Windkraftanlagen. Zugleich bietet die Windkraftnutzung
neue Nutzungsmaglichkeiten fur Grundstticksbesitzer. Die mit einem Bau von
Windkraftanlagen in den Vorranggebieten verbundenen maglichen Flachenverluste
fur die Land- und Forstwirtschaft wurden als Belang in die Abwagung eingestellt.

6. Militdr, Radar, Flugbetrieb

Der Betrieb von Windkraftanlagen kann Stérungen im Funkbetrieb auslésen. Eine in
der Region betroffene Richtfunktrasse der Bundeswehr wird nicht gestort, wenn
Windkraftanlagen einen seitlichen Abstand von jeweils 100 m zu dieser Trasse
einhalten. Im Sinne einer regionalplanerischen Konfliktvermeidung werden diese

11 Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (LfU) 2012: , Trinkwasserschutz bei Planung und Errichtung von Windkraftanlagen.
Merkblatt 1.2/8%, August 2012
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Pufferflachen als Ausschlussgebiete festgelegt (Einzelfallabwégung).

Der Deutsche Wetterdienst (DWD) betreibt zur Erfiillung seines gesetzlichen
Auftrages auf dem Hohen Peilenberg den ,Radarstandort Meteorologisches
Observatorium Hohenpeillenberg“ (im Folgenden: ,Wetterradar
HohenpeiRenberg®). Windkraftanlagen kénnen Messwerte von Radarsystemen
negativ beeinflussen und damit erhebliche Konflikte auslosen (vgl. Windkraft-
Erlass). Flachen, die gemaf den Angaben des DWD generell abzulehnen sind oder
in denen gemaf der Berechnung nach den Informationen des DWD?2
Bauhdhenbeschrénkungen fir Windkraftanlagen auf unter 150 m Gesamthdhe zu
erwarten sind, werden im Rahmen einer planerischen Vorsorge und
Konfliktvermeidung als Ausschlussgebiete festgelegt. Bei ausreichenden
Windverhéaltnissen kann eine gewisse Bauhdhenbeschrankung grundséatzlich in
Kauf genommen werden, so dass Flachen, in denen eine weniger starke
Hoéhenbeschrankung vorliegt (zwischen 150 und 200 m Gesamthéhe), im Einzelfall
gepruft wurden. Die Ausweisung eines Vorranggebietes fiir Windkraftanlagen steht
diesem Belang grundsatzlich nicht entgegen, die relevante negative Betroffenheit
dieses Belangs ist jedoch in die Gesamtabwagung einzustellen
(Einzelfallabwagung).

Raumbedeutsame Windkraftanlagen in der Umgebung von zivilen Flugplatzen
kénnen die Sicherheit des Luftverkehrs beeintrachtigen (vgl. Windkraft-Erlass).
Nach den jeweils einschlagigen luftverkehrsrechtlichen Vorgaben3 wurden im
Rahmen des Konzeptes die Hindernisfreiflachen der Flugplatze berlcksichtigt. Da
seitens der Deutschen Flugsicherung nicht generell ausgeschlossen wird, dass es
innerhalb dieser Flachen auch konfliktfreie Standorte fir Windkraftanlagen geben
kann, steht eine Ausweisung von Vorranggebieten auf den tendenziell konfliktfreien
Standorten innerhalb der Hindernisfreiflachen (z.B. auf der abgewandten Seite der
genehmigten Platzrunden) diesem Belang nicht grundsatzlich entgegen.
Beeintrachtigungen bei potentiell konflikttrachtigen Bereichen (z.B. Lage in
offensichtlich fir Windkraftanlagen nicht genehmigungsféahigen An-/Abflugflachen
oder im Bereich von genehmigten Platzrunden) kdnnen auf Regionalplan-Ebene
nicht abschliel3end geklart werden, so dass diese Bereiche i.d.R. als weil3e Flachen
verbleiben. Im Rahmen der Gesamtabwéagung kann dieser Belang bei Vorliegen
weiterer negativ bertihrter Belange im Sinne einer planerischen Konfliktvermeidung
und des Rucksichthnahmegebotes zum Ausschluss fihren (Einzelfallabwagung).

7. Sonstige

Die Belange des Denkmalschutzes (insbesondere landschaftswirksame
Baudenkmaler) werden im Rahmen einer Einzelfallpriifung bertcksichtigt
(Einzelfallabwagung).

Die Ausweisung von Vorranggebieten wurde auf Grundlage des Bayerischen
Windatlas'* ab einem Windpotential von 5,0 m/s (mittlere Jahreswerte der
Windgeschwindigkeiten in 140 m Hohe Uber Grund) gepruft, da ab dieser
Windgeschwindigkeit von einem kostendeckenden Betrieb von Windkraftanlagen
ausgegangen werden kann'>. Sofern im Rahmen der Abwagung keine anderen
Belange der Windkraftnutzung entgegenstehen, verbleiben Flachen mit einem
Windpotential unter 5,0 m/s i.d.R. als ,wei3e“ Flachen, da hier die Errichtung von
Windkraftanlagen grundséatzlich méglich wéare. Flachen mit besonders hohem

12 Deutscher Wetterdienst 2011: ,Informationen zur Errichtung von Windenergieanlagen im Nahbereich der Messsysteme des
Deutschen Wetterdienstes - Abstandsanforderungen und Hohenbeschrankungen® (02.11.2011).
13 Richtlinien fur die Genehmigung der Anlage und des Betriebs von Segelfluggelanden, Ultraleicht-Sonderlandeplatzen und

Sonderlandepléatze.

14 Bayerisches Staatsministeriums flr Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie 2010: ,Bayerischer Windatlas. Nutzung
der Windenergie®, Stand August 2010.
5 vgl. Gatz, Stephan 2009: ,Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis“; Bonn.
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Windpotential wurde im Rahmen der Gesamtabwagung der Vorzug gegeben
(Einzelfallabwégung)*6.

Ziel der vorliegenden Planung ist eine Konzentration der Windkraftnutzung an
raumvertraglichen Standorten, die fiir die Errichtung mehrerer Windkraftanlagen
geeignet sind. Diese Konzentration unterstiitzt u.a. die Errichtung und ErschlieRung
von Anlagen, vermeidet den Eindruck einer unkoordinierten ,Verspargelung“ der
Landschaft, gewéhrleistet einen weitgehenden AufRenbereichsschutz und
vereinfacht die Netzeinspeisung des erzeugten Stroms. Derzeit marktubliche
Windkraftanlagen bedingen bei der Errichtung innerhalb eines Windparks durch die
erforderlichen Abstdnde untereinander einen enormen Flachenbedarf
(einzuhaltende Abstandsflachen, Standsicherheit, Windverwirbelungen /
Turbulenzeffekte mehrerer Anlagen mit Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit). Je
nach Positionierung der Anlagen zueinander und der vorhandenen Windrichtung
kann von einem Flachenbedarf einer Windkraftanlage innerhalb eines Windparks
von rund 10 ha pro Windkraftanlage ausgegangen werden. Im Rahmen dieses
Konzeptes ist es Ziel, nur Gebiete auszuweisen, die fir die Aufnahme von
wenigstens drei derzeit marktiblichen Windkraftanlagen geeignet sind.
Potentialflachen unter 20 ha eignen sich nicht fur die gewlinschte Konzentration von
Windkraftanlagen und werden fiir die Windkraftnutzung ausgeschlossen
(Einzelfallabwagung).

Abstande zur Bandinfrastruktur, wie beispielsweise Anbauverbots- und
Anbaubeschrankungszonen fur Bundesfern-, Staats- und Kreisstralen oder
Abstandsflachen zu Schienentrassen sowie zu (Frei-) Leitungen und
Richtfunktrassen, sind auf Regionalplanebene nicht pauschal berticksichtigt. Auf der
Regionalplanebene erfolgt nur die Auswahl geeigneter Gebiete, jedoch keiner
konkreten Standorte und Anlagentypen. Die Prifung von erforderlichen Abstédnden
erfolgt erst im Falle eines konkreten Projektes bzw. im Genehmigungsverfahren.
Erforderliche Mindestabstdnde kénnen nur dann im Einzelfall den Ausschluss einer
Flache begriinden, wenn durch diese die Mindestflachengrof3e von 20 ha nicht
mehr erreicht werden kann (Einzelfallabwéagung).

Damit die Belastung einzelner TeilrAume nicht selbst an ihre Grenzen sto3t, wurde
bei der abschlieBenden Auswahl der Vorranggebiete darauf geachtet, in den
verschiedenen Teilraumen visuelle Uberlastungserscheinungen und ein
Ubermafiges Einkreisen von Orten durch Vorranggebiete zu vermeiden. Eine
groRflachige Uberpragung der Landschaft durch Windparks in naher
Sichtbeziehung zueinander und eine damit einhergehende Ubermalige
Beeintrachtigung von Menschen sollen hierdurch vermieden werden. Da eine
mdogliche Uberlastung von der konkreten raumlichen Situation abhéngt (z.B.
unterschiedliche Sichtverschattungen durch Topographie, Nutzungsart wie z.B.
Wald), wird der Uberlastungsschutz auf die spezifische Raumsituation abgestimmt.
Bei der Prifung der grundsatzlich geeigneten Flachen wird im Einzelfall
abgewogen, welche der Alternativgebiete planerisch weiterverfolgt werden. Dabei
werden im Hinblick auf das Windpotential besonders geeignete oder im Hinblick auf
eine Konzentrationswirkung entsprechend grofRe Standorte sowie Standorte mit
geringerem Konfliktpotential vorgezogen (Einzelfallabwagung).

In der Gesamtabwéagung wird neben den konkret angemeldeten und sonst bekannt
gewordenen Interessen an der Darstellung bestimmter Flachen fur die
Windkraftnutzung ein generelles Interesse von Grundstiickseigentiumern an der
Nutzung ihrer Flachen fur die Aufstellung von Windkraftanlagen unterstellt und als
typisierte Grof3e in die Abwagung eingestellt. Ebenso wird ein generelles

16 Gegeniiber der Vorgangerversion von 2010 gibt die (iberarbeitete Fassung des Bayerischen Windatlasses von 2014 die
Windgeschwindigkeit (mittlere Jahreswerte) nicht fir 140 m Hohe, sondern fir 130 m und 160 m Hohe tGber Grund an. Auf
regionalplanerischer Ebene fir die Ausweisung von Vorranggebieten bildet eine Windgeschwindigkeit (mittlere Jahreswerte)
von mindestens 5,0 m/s in 160 m Héhe Uber Grund gemal Windatlas 2014 als Referenzgrof3e fir das Windpotential eine ge-
eignete Beurteilungsgrundlage.
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offentliches Interesse am Ausbau der erneuerbaren Energien, insbesondere der
Windkraftnutzung unterstellt, um der Windkraft eine Chance zu geben, die ihrer
Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird.

Soweit Gemeinden im Zuge der Regionalplan-Fortschreibung konkretisierte
Entwicklungsvorstellungen in Bezug auf Windkraftstandorte geaufRert haben, wird
dieser Belang ebenfalls in die Gesamtabwagung eingestellt wie auch wirksame
Flachennutzungsplan-Darstellungen als ,,Konzentrationsflache / Sondergebiet
Windkraft*“.

Berlicksichtigung Teilflachennutzungsplan Markt Peiting

Im Gebiet des Marktes Peiting hélt sich der Regionalplan in den Bereichen
regionalplanerisch zuriick, in denen Festlegungen gemaf Planungskonzept in
Konflikt zu den Darstellungen im Teilflachennutzungsplan stiinden. Hier tritt der
regionalplanerische Steuerungsanspruch hinter die bereits rechtskraftigen
kommunalen Standortentscheidungen zuriick. Abweichend vom Planungskonzept
bleiben deshalb die im Teilflachennutzungsplan enthaltenen Konzentrationsflachen
fur Windkraftanlagen trotz entgegenstehender Belange (insbesondere des
Artenschutzes) regionalplanerisch unbeplant.

Abstimmung mit Planungen in benachbarten Planungsraumen

Im Windkraftkonzept der Region Oberland haben Planungen der benachbarten
Kommunen und Regionen, soweit bekannt und hinreichend rechtlich verfestigt,
Berucksichtigung gefunden.

Planungen, die sich zum Zeitpunkt der Planaufstellung noch in einer frithen
Planungsphase befinden und sich noch nicht entsprechend verfestigt haben,
kénnen noch nicht berticksichtigt werden, da die tatsachlichen Auswirkungen auf
das Regionsgebiet noch nicht genau abschatzbar sind. Sollten erhebliche
Veranderungen in benachbarten Gebieten die Planungsgrundlagen des
vorliegenden Konzeptes beriihren, wéare es ggf. erforderlich, die Situation neu zu
bewerten und die vorliegende Planung zu Uberarbeiten.

Substanziell Raum fur Windkraftnutzung

Aufgrund der Struktur der Region Oberland kommen 95,2 % der Regionsflache
aufgrund ,harter Tabukriterien oder einem zu geringen Windpotential (< 5 m/s
gemal Bayerischem Windatlas von 2014 in 160 m Hohe tGber Grund) nicht fur die
Ausweisung von Vorranggebieten in Frage. Legt man die verbleibende Flache als
maogliche Ausgangsflache zu Grunde, werden rund 5,1 % Vorrangflache als
Positivflachen ausgewiesen. Insgesamt werden rund 963 ha (ca. 0,24 % der
Regionsflache) Vorranggebiete fur Windkraft festgelegt.

Erlauterungen zu einzelnen Vorranggebieten

Die Vorranggebiete stellen ein Angebot von restriktionsarmen Gebieten dar, die
aufgrund der Windhdoffigkeit einen wirtschaftlichen Betrieb der Windkraftanlagen
erwarten lassen. Durch die auf der

Ebene der Regionalplanung durchgefiihrte Vorprifung verschiedener Belange
wurden fur die Windkraftnutzung konfliktarme Flachen ausgewéhlt, wobei diese
Auswahl nicht mit einer Aussage Uber die Genehmigungsféahigkeit von
Einzelanlagen verbunden ist. Dies ist dem immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren vorbehalten.

Die Vorranggebiete WK 1 und WK 7, befinden sich in einem gemal} § 18 a Abs. 1 a
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LuftvVG festgelegten Bereich zum Schutz der Flugsicherungsanlagen des
Flugplatzes Landsberg/Lech. Der Bau von Windkraftanlagen ist in diesen Gebieten
grundsétzlich nicht ausgeschlossen. Da Windkraftanlagen, abhangig vom genauen
Standort, der Hohe und Bauart sowie ihrer Positionierung zueinander, Stérungen
des Radars der Flugsicherungsanlagen hervorrufen kénnen, ist allerdings jede
Anlage unter Beriicksichtigung der genauen Koordinaten durch die Bundeswehr im
Einzelfall zu prufen.

Das die Region querende Nachttiefflugsystem wurde entsprechend der durch die
zustandigen Stellen der Bundeswehr Ubermittelten Daten bertcksichtigt. Die
Vorranggebiete WK 1, 7, 13, 16, 17, 22 und 23 liegen unter den Korridoren des
Nachttiefflugsystems der Bundeswehr. Ausgehend von den in den Vorranggebieten
vorhandenen Gelandehdohen ist davon auszugehen, dass
Bauhodhenbeschrankungen der Windkraftanlagen auf unter 200 m Anlagenhdhe
nicht zu erwarten sind.

Das Vorranggebiet WK 7 befindet sich im Umgriff des Wetterradars
HohenpeiRenberg. Bauhdhenbeschrankungen der Windkraftanlagen auf unter
200 m Anlagenhéhe sind hier voraussichtlich nicht zu erwarten. Nur auf einer sehr
kleinen Teilflache des Vorranggebietes WK 7 kénnen abhéngig vom genauen
Standort Beschrankungen der Windkraftanlagen auf Bauhdhen von ca. 180 m bis
200 m bestehen.

Im Falle der entsprechenden Genehmigungsverfahren muss innerhalb der o.g.
Vorranggebiete aufgrund der aufgefiihrten beriihrten Belange gegebenenfalls eine
Abstimmung mit den entsprechenden Behérden erfolgen.

Zu 3.3.3 Z Auch Vorhaben und Planungen auf3erhalb der unter B X 3.3.2 Z festgelegten
Vorranggebiete kénnen im Einzelfall den innerhalb dieser Gebiete vorgesehenen
Nutzungsvorrang fur Windkraftanlagen beeintrachtigen. Beispielsweise konnte eine
an das Vorranggebiet heranrtickende Bebauung durch die
immissionsschutzfachlichen Mindestabstande den Bau und Betrieb von
Windkraftanlagen auf (Teil-) Flachen innerhalb des Vorranggebietes rechtlich
verhindern. Aus Griinden des Ricksichtnahmegebotes ist zu gewahrleisten, dass
Vorhaben und Planungen auf3erhalb von Vorranggebieten zu keinen erheblichen
Einschrankungen der vorgesehenen Windkraftnutzung in den Vorranggebieten
fuhren.

Zu 34 Z  Auf Grund der zunehmenden Veranderungen in der Erdatmosphére und der hohen
CO2 - Emissionen kommt der Einsparung vor allem fossiler Energie und der
Nutzung der folgenden erneuerbaren Energien grof3e Bedeutung zu:

e Biomasse ist in Bayern derzeit neben der Wasserkraft der wichtigste
erneuerbare Energietrager. Auch wenn sich lokal am Erzeugungsort von
Warme und Strom vergleichbare CO2-Emissionen wie beim Einsatz fossiler
Energietrager ergeben, lasst sich bei gesamtheitlicher Betrachtung der
Emissionen der CO2-Ausstol3 doch reduzieren. Als besondere Vorteile
erweisen sich bei dieser Energieform die lokale Wertschopfung, das
reichliche Vorkommen, die Nutzung in der Landschaftspflege und die
Unabhéngigkeit von internationalen Energiemérkten. Insbesondere zur
Nahversorgung in Tourismusgebieten bieten sich Biomassenutzungen an,
die neben der Reduzierung von Emissionen auch Zusatzeinkommen fir die
Land- und Forstwirtschaft ermoglichen.

e Mit der Sonnenenergie steht zu einer direkten und indirekten Nutzung im
Hinblick auf die Dauerhaftigkeit eine optimale Energiequelle zur Verfiigung.
Mit verbesserten Voraussetzungen soll diese neue Energietechnologie
weiter entwickelt und weitere Segmente auf dem Energiemarkt erschlossen
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werden.

¢ Die Nutzung der Erdwarme ergibt sich zum einen oberflachlich im Erdreich
und Grundwasser und zum anderen in grof3en Tiefen (ab etwa 2500 m).
Dort befinden sich StiRwasservorkommen mit geothermischen Reserven,
die eine wirtschaftliche Nutzung erwarten lassen. Bei Vorhaben zur Nutzung
der Geothermie ist aber jeweils der Schutz der Grundwasserstockwerke zu
beriicksichtigen. Da mit den Bohrungen mineral- und salzhaltige Wasser an
die Erdoberflache gebracht werden, kdnnten derartige Moglichkeiten fur
Heilzwecke in der Region sondiert werden.

88 Regionalplan Oberland Z: Ziel G: Grundsatz
(Kap. B X'in Kraft getreten am 16.12.2006
Anderung B X 3.3 Z in Kraft getreten am 17.10.2015)


http://www.region-oberland.bayern.de/regplan/Textteil/Text%20Teil%20B/ziel2_b10.htm

Begriindung Fachliche Ziele und Grundsatze Teil B XI Wasserwirtschaft

Zu B Xl Wasserwirtschaft
Zu 1 G Leitbild

Wasser zahlt zu den unverzichtbaren Lebensgrundlagen des Menschen und spielt
im Naturhaushalt eine herausragende Rolle. Um Wasser als Ressource langfristig
zu sichern, muss es vor Verunreinigung bewahrt und 6kologisch sinnvoll unter
Berucksichtigung der natirlichen Regeneration bewirtschaftet werden.

Um Wasser als Ressource nachhaltig zu sichern, darf auch der Eintrag von
Schadstoffen in das Wasser nicht gro3er sein als sein Selbstreinigungsvermogen.
Eine langfristige Entnahme aus den oberflachennahen Grundwasserspeichern kann
weiterhin nur dann als Versorgungsbasis fur die Zukunft gesichert werden, wenn die
Schadstoffbelastungen in den Einzugsgebieten verringert bzw. vermieden werden.
Beeintrachtigungen des Grundwassers wie z. B. durch Uberdiingung
landwirtschaftlicher Nutzflachen missen daher weitgehend vermieden werden.
Gleichrangiges Ziel neben der Sicherung der Ressource Wasser ist die Erhaltung
und ggf. Wiederherstellung der Gewasser als intakter Lebensraum. Insbesondere in
den bestehenden Ausleitungsstrecken der Gewasser bestehen teilweise Probleme
mit einer nicht ausreichenden Restwassermenge. Hier kbnnen Wasserriickleitungen
entscheidende Verbesserungen im Naturhaushalt bewirken. Ziel fir alle Gewasser
ist mindestens der ,gute Zustand® bzw. das ,gute 6kologische Potential“ sowie der
».gute chemische Zustand“ gemal den Vorgaben der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL). GleichermalRen muss eine Verschlechterung des Gewasserzustandes
verhindert werden.

Zu 2 Grundwasserschutz

Zu 21 Z Dadas aus Grundwasser gewonnene Trinkwasser von hoherer Qualitat ist, als ein
aus oberirdischen Gewassern entnommenes und aufbereitetes Trinkwasser, kommt
dem Schutz und Erhalt von Grundwasser eine besondere Bedeutung zu.
Schadliche Bodenveranderungen, Altlasten und Schadensfalle mit
wassergefahrdenden Stoffen, die geeignet sind, das Grundwasser zu verunreinigen
oder bereits verunreinigt haben, sind so zu sanieren, dass auf Dauer keine
Gefahren mehr fur das Grundwasser bestehen. Inshesondere sollen die im
Altlastenkataster erhobenen Félle bearbeitet werden. Durch gezielte
Untersuchungen sollen weitere Grundwasserbelastungen erkundet, beurteilt und
ggof. saniert/gesichert werden. Alle Sanierungen/

Sicherungen sollen unter Beachtung der VerhaltnismaRigkeit der erforderlichen
MafRnahmen geplant und durchgefiihrt werden.

Walder tragen mafRRgeblich zum Schutz des Grundwassers bei. Insbesondere kann
bei naturnaher Bewirtschaftung diese wichtige Wirkung des Waldes noch erhéht
werden.

Beim Grundwasser ist geman den Vorgaben der WRRL ein guter chemischer und
guter mengenmaRiger Zustand zu erreichen.

Zu 2.2 Z Die Entnahme von Grundwasser aus tieferliegenden Stockwerken bewirkt in den
allermeisten Fallen ein Nachstromen von oberflachennahem Grundwasser mit der
Folge, dass Belastungen und Schadstoffe auch in tiefere Schichten vordringen. Die
Auswirkungen und die meist grof3flachige Ausbreitung sind nicht sofort
nachweisbar. Gegebenenfalls nétige Sanierungen der Verunreinigungen in tieferen
Grundwasserstockwerken beanspruchen sehr lange Zeitrdume, sind sehr aufwandig
und entsprechend kostspielig.

Trinkwasser soll nicht aus tieferen geologischen Schichten (z. B. dem Tertiar)
gefordert werden - dazu liegt ein Landtagsbeschluss vor -, da es sich um langfristig

Z: Ziel G: Grundsatz Regionalplan Oberland 89
(Kap. B Xl in Kraft getreten am 16.12.2006)


http://www.region-oberland.bayern.de/regplan/Textteil/Text%20Teil%20B/ziel2_b11.htm

Fachliche Ziele und Grundsatze Teil B XI Wasserwirtschaft Begriindung

Zu

Zu

Zu

90

3.1

3.2

G

4

zu sichernde Ressourcen handelt.

Wasserversorgung

Der Wasserverbrauch liegt derzeit bei rd. 130 | je Einwohner und Tag (bei
stagnierender Tendenz). Durch fortschreitende Inanspruchnahme von Flachen fir
die verschiedenen Raumnutzungen ist Trinkwasser jedoch zu einem knappen Gut
geworden.

Dem Erhalt von Wasserreserven kommt grundsatzlich in der gesamten Region
besondere Bedeutung zu. Dafir bietet die kleinrdumige, eigenverantwortliche
Sicherung dieser Vorkommen die beste Gewahr.

Daneben ist die Effizienz bei der Nutzung von Wasser durch den technischen
Fortschritt zu verbessern (u.a. auch Sanierung maroder Leitungsnetze)und soweit
mdglich, das kostbare Trinkwasser durch Brauchwasser zu ersetzen, wobei auch
Regenwasser vermehrt Verwendung finden sollte. Den hygienischen Belangen ist
jedoch immer Rechnung zu tragen.

Die Trinkwasserversorgung ist in einzelnen TeilrAumen der Region
verbesserungsbedurftig. Teilweise sind die vorhandenen zentralen
Wasserversorgungsanlagen veraltet und gendigen in qualitativer und quantitativer
Hinsicht nicht den Anforderungen.

Durch Zusammenschlisse kleiner Versorgungseinheiten kdnnen leistungsfahige
Gruppen geschaffen werden, die die Aufgabe der einwandfreien Wasserversorgung
erfullen. Leistungsféhige Versorgungseinheiten bei der Wasserversorgung sind
Voraussetzung fur den Ausgleich von Bedarfs- und Dargebotsunterschieden auch in
Krisenzeiten, fur die rationelle Ausnutzung der verfigbharen Wasservorkommen und
fur die Sicherung des Betriebs, der Wartung und des Unterhalts der Anlagen. Zur
Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit ist teilweise auch der Ausbau der
Uberdrtlichen Versorgungsnetze erforderlich.

Die Region muss sich auch kinftig aus eigenen Vorkommen versorgen kénnen.
Dazu missen geeignete Vorkommen fiir die Wasserversorgung erkundet, nutzbar
gemacht und durch Wasserschutzgebiete wirksam vor Verunreinigungen geschiitzt
werden. Die Sanierungen der Einzugsgebiete von Wassergewinnungsanlagen,
deren Wasser mit Nitrat, Ruckstanden von Pflanzenbehandlungsmitteln oder
sonstigen Verunreinigungen belastet sind, sind in Angriff zu nehmen bzw.
erfolgreich zu Ende zu fiihren.

Die EG-WRRL fihrt 6konomische Instrumente zur nachhaltigen und
umweltgerechten Wassernutzung ein, das Prinzip der Kostendeckung ist zu
beachten.

Aufgrund der flr den Menschen existenziellen Bedeutung des Wassers ist dem
Erhalt einer méglichst hohen Qualitat und einem umfangreichen Dargebot bei
maoglichst geringem ErschlieSungsaufwand hdchste Prioritéat einzurdumen. Deshalb
sind alle gréBeren Grundwasservor-kommen grundsétzlich schutzwirdig.
Grundwasservorkommen, deren Umfang und Qualitat ausreichend sind, werden als
Vorranggebiete Wasserversorgung zur spateren Trinkwassernutzung gesichert.

AuRerhalb bestehender Wasserschutzgebiete sollen empfindliche Bereiche der
Grundwassereinzugsgebiete als Vorrang- und ggf. Vorbehaltsgebiete fiir die
offentliche Wasserversorgung im Regionalplan gesichert werden (s. LEP B |
3.2.2.3). Somit besteht ein konkreter Auftrag an die Regionalplanung, diese Gebiete
im Regionalplan darzustellen, um sowohl bestehende Wassergewinnungsanlagen
als auch kinftig nutzbare Gewinnungsgebiete zu sichern. Vorrang- und ggf.
Vorbehaltsgebiete schaffen zudem Planungssicherheit und stellen damit ein
wichtiges Instrument einer vorausschauenden Raumplanung und
Konfliktbegrenzung dar. Die Abgrenzung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Wasserversorgung basiert auf Detailuntersuchungen der ortlichen
hydrogeologischen Situation.

Vorranggebiete Wasserversorgung werden im Regionalplan als Ziele der
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Raumordnung dargestellt. In diesen Gebieten sind andere raumliche Nutzungen
dann ausgeschlossen, wenn sie mit den Zielen der 6ffentlichen Wasserversorgung
nicht vereinbar sind.

Vorbehaltsgebiete Wasserversorgung werden ebenso im Regionalplan als Ziele der
Raumordnung kartografisch dargestellt. Dort ist der Sicherung der 6ffentlichen
Wasserversorgung bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Nutzungen ein besonderes Gewicht beizumessen.

Im Unterschied zu den Vorranggebieten kann hier eine Abwagung stattfinden, d.h.
in begriindeten Einzelféllen kénnen andere wichtige Belange den Belangen des
Trinkwasserschutzes vorgezogen werden.

Zu den konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen, die in Vorranggebieten
ausgeschlossen werden, weil sie mit den Zielen der 6ffentlichen Wasserversorgung
nicht vereinbar sind, zahlen im einzelnen:

¢ Eingriffe in den Untergrund, deren Ausmalf3 (rAumliche Ausdehnung
und/oder Tiefe) die naturliche Schutzfunktion der Grundwasseriberdeckung
wesentlich mindert oder wenn Grundwasser freigelegt wird, wie das bei der
Gewinnung von Bodenschatzen oder bei groRen BaumalRnahmen (z.B. bei
Verkehrsanlagen) der Fall sein kann;

e GroRe Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (Raffinerien,
GrofRtanklager, chemische Industrieanlagen);

¢ Behandlung, Lagerung oder Ablagerung von Abféllen (z.B. Deponien);

e Rohrleitungsanlagen zum Beférdern von wassergefahrdenden Stoffen.

Andere MaRnahmen und Projekte ohne tiefgreifende Gelandeeinschnitte oder
Grundwasserfreilegungen sind im Regelfall durchfiihrbar. Hierzu zéhlen etwa:

Ortsumfahrungen oder sonstige Verkehrswege,

Errichtung von Aussiedlerhtfen oder deren Erweiterung,

Ausweisung von Wohnbaugebieten und Mischgebieten,

Gewerbe- oder Industrieansiedlungen ohne gréReres Emissionspotential, ober- oder
unterirdische Anlagen mit geringer Gefahrdungsstufe,
Abwasserbehandlungsanlagen,

geothermische Anlagen mit hoher Energieleistung,

betriebsbedingte Erweiterung oder Nutzungsanderung bestehender Anlagen

Die vorhandene Bebauung in den VR-/VB-Gebieten Wasserversorgung genief3t
Bestandsschutz. Flachen, die durch rechtskraftige Bauleitplanung gesichert sind,
werden in der Karte ,Wasserwirtschaft® nicht als VR-/VB-Gebiete dargestellt.
Dartber hinaus haben die Festsetzungen der VR-/VB-Gebiete Wasserversorgung
keine Gultigkeit fir Baugebiete innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
im Sinne des § 34 BauGB.

Kleinflachige Bereiche (wie z.B. Campingplatze in Spatzenhausen, Riegsee etc.)
sowie einzelne landwirtschaftliche Betriebe, kbnnen wegen des vorgegebenen
Kartenmafstabs (M 1:100 000) nicht ausgenommen werden. Deren Bestand ist
jedoch gesichert.

Die ordnungsgemalie land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung ist von den
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Wasserversorgung nicht betroffen. Die
regionalplanerischen Zielsetzungen haben keine Uber die bestehenden gesetzlichen
Anforderungen hinausgehenden zusatzlichen Beschrankungen fur die Land- und
Forstwirtschaft zur Folge. Land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung
entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen ist somit als uneingeschrankt
vereinbar mit den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Wasserversorgung anzusehen.

Uberschneidungen von VR-/VB-Gebieten Wasserversorgung mit VR-/VB-Gebieten
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fur die Rohstoffsicherung sind nur bei geeigneten hydrogeologischen
Gegebenheiten zulassig.

Sicherung der Gewassergute an oberirdischen Gewdassern

Die in den letzten Jahren fertig gestellten bzw. ertiichtigten kommunalen und
industriellen Klaranlagen haben zu einer wesentlichen Verminderung der
Abwasserbelastung in der Region gefuhrt.

Die groRen Seen sind bedeutende Anziehungspunkte fir den Fremdenverkehr und
die Naherholung. Die meisten bayerischen Seen kénnen dank der
Sanierungsmalfinahmen der letzten Jahre in den Einzugsgebieten
(Ringkanalisation, Tiefenwasserbeliftung, Klaranlagenneubauten und -
erweiterungen) wieder als gering bis mafig belastet eingestuft werden. Dartiber
hinaus ist durchwegs eine uneingeschrankte Badenutzung méglich. Zur Erhaltung
und weiteren nachhaltigen Verbesserung der Gewassergite der Seen und zur
Sicherstellung einer bakteriologisch einwandfreien Wasserqualitat sind neben
MafRnahmen zur weiteren Verminderung der Abwasserbelastung verstarkt
Maflnahmen zur Reduzierung der diffusen oder lokalen Belastungen (z.B.
Viehtranken an Gewassern) konsequent weiter zu fihren. Bis zum Jahr 2015 muss
geman den Vorgaben der WRRL in allen Oberflachengewassern der ,gute
Okologische Zustand® bzw. das ,gute 6kologische Potential“ sowie der ,gute
chemische Zustand® erreicht sein.

Eine schlechtere als Gewassergiiteklasse Il (Saprobie) ist insbesondere noch an
kleineren, abflussschwachen Gewassern im landlichen Raum festzustellen. Um die
Gewassergute dieser Gewasser zu verbessern, ist es erforderlich, die
Abwasserentsorgung im landlichen Raum weiter zu verbessern und die diffusen
Eintrdge aus der Landwirtschaft zu vermindern. Die Gewasserstruktur verbessernde
Mal3nahmen (z.B. Renaturierung) tragen ebenfalls zur Verbesserung des
Okologischen Zustands bei.

Wegen Uberschreitung der bakteriellen Grenzwerte der Badegewésserrichtlinie kam
es wiederholt zu Badeverboten in der Isar und der Loisach. Die Freizeitnutzung ist
damit stark eingeschrankt. Mit Hilfe der Abwasserdesinfektion in kommunalen
Klaranlagen und begleitenden Mal3nahmen zur Verringerung der diffusen Belastung
kann in diesen Gewassern die bakteriologische Belastung so weit reduziert werden,
dass sich die Gewéasser zum Baden eignen.

Die MaRnahmen zur ordnungsgemaflen Abwasserentsorgung der Naherholungs-
und Fremdenverkehrseinrichtungen an den bedeutenden Seen sind weitgehend
abgeschlossen.

Stellenweise sind noch Einrichtungen zur Ubernahme von Abwéssern aus Booten
sowie von stark frequentierten Badeplatzen mit Anschluss an die kommunale
Abwasseranlage zu erganzen.

Die abwassertechnische Sanierung in den Einzugsgebieten der groRen Seen ist im
Wesentlichen abgeschlossen, so dass die Belastung durch hausliche und
gewerbliche Abwéasser weitgehend abgenommen hat. Am Tegernsee ist die
Sanierung der Regenwassereinleitungen dringend erforderlich.

Fur die nachhaltige Sicherung der Gewassergite bzw. ihrer weiteren Verbesserung
sind nunmehr verstarkt MaRnahmen zur Reduzierung der Belastungen aus diffusen
Quellen, d. h. landwirtschaftlich genutzten Flachen, erforderlich. Dies gilt
insbesondere auch fur kleinere Seen.

Auf den landwirtschaftlichen Flachen entlang der Ufer der Seen und direkten
Seezuflisse soll durch Bewuchs und extensive Bewirtschaftung auf einem
Pufferstreifen, dessen Breite vom Gutezustand des Gewassers abhangt, die
Abschwemmung und Auswaschung von Schad- und Nahrstoffen und deren Eintrag
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in die Seen verringert werden. Uber entsprechende Vertragsvereinbarungen mit den
Eigentimern der landwirtschaftlichen Flachen kénnen Regelungen zur Nutzung der
landwirtschaftlichen Erzeugung getroffen werden.

Zu 45 G Abwarmeeinleitungen bewirken u.a. eine Beschleunigung der biologischen
Abbauvorgange und kénnen so den Sauerstoffgehalt im Gewasser beeintrachtigen.
Bei Uberschreitung der natiirlichen Temperatur und Aufwarmung des Gewéssers
kdnnen Lebensgemeinschaften im Wasser unmittelbar nachteilig beeinflusst oder
sogar zerstort werden.
Neue Warmeeinleitungen sollen nur zugelassen werden, wenn die Anforderungen
der Bayerischen Fischgewasserqualitatsverordnung — BayFischGewV —eingehalten
werden.

Zu 5 G Abwasserbehandlung

Zur Schaffung und Erhaltung gesunder Lebensbedingungen ist die méglichst
vollstéandige Erfassung der Abwasser erforderlich. Besonders dringlich ist die
Erfassung der Abwasser der Siedlungsbereiche. Derzeit sind ca. 87 % der
Einwohner der Region an eine Sammelkanalisation mit Klaranlage angeschlossen.
Fir alle Landkreise ist bis 2015 mit der flachendeckenden Nachriistung der
Kleinklaranlagen eine ordnungsgemalie Abwasserentsorgung erreichbar.
Insbesondere in den Fremdenverkehrsgebieten mit Massentourismus z. B. in den
durch Bergbahnen und Skilifte erschlossenen Gebieten treten durch unzureichende
oder fehlende abwassertechnische Einrichtungen hygienisch und
wasserwirtschaftlich unzureichende Zustande auf, die durch eine ordnungsgemaie
Abwasserentsorgung beseitigt werden kénnen.

Die Sanierung schadhafter Kanale soll entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
und Richtlinien flachendeckend erfolgen. Wasserwirtschaftlich empfindliche
Bereiche sind hierbei bevorzugt zu uberprufen.

Zu 6 Rickhalte- und Speicherfahigkeit der Landschaft, Abflussregelung

Zu 6.1 G Die Hochwasserereignisse der letzten Jahre haben deutlich gemacht, wie wichtig es
ist, moglichst bereits im Oberlauf der Flisse Uber ausreichend Flachen zur
Zurickhaltung von Niederschlagswasser zu verfigen. Je weniger sickerfahige
Flachen verfugbar sind, je undurchlassiger die Béden sind, je weniger bewachsen
und je steiler das Gelande ist, desto mehr Niederschlagswasser fliel3t ab.
Wasserrtckhaltung in der Flache hingegen verstetigt den Abfluss, dampft die
Hochwasserabflussspitzen, revitalisiert die Gewassertkosysteme und bildet
Grundwasser neu.

Zu 6.2 Z Der Erhalt der Versickerungsféahigkeit dient vor allem der Sicherung bestehender
Siedlungsgebiete. Dieselbe Wirkung kommt dem Erhalt bzw. der Reaktivierung von
nattrlichen Ruckhalteflachen zu. Die Erhaltung und Neubegriindung von Wald und
Kleinstrukturen, wie Hecken, Bdschungen und Feldraine, tragen zur naturlichen
Wasserrickhaltung bei.

Zu 6.3 Z Durch die Ausweisung von Vorranggebieten Hochwasser zur Sicherung des
Hochwasserabflusses und der Retention werden die Bemuhungen der
Fachbehdrden ergénzt und unterstiitzt. Die Vorranggebiete Hochwasser ersetzen
nicht die nach Wasserhaushaltsgesetz amtlich festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete und bekommen nicht den Charakter von
Einzelverordnungen, sondern entfalten nur die im Raumordnungsgesetz fir
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Vorranggebiete vorgesehenen Wirkungen.

Der Definition "Uberschwemmungsgebiet” liegt dagegen die Legaldefinition des
Wasserhaushaltsgesetzes (§ 32 Abs.1 Satz 1) zugrunde:
,Uberschwemmungsgebiet‘ umfasst danach u.a. den Hochwasserabflussbereich
und das Retentionsgebiet. Derzeit lauft bayernweit fur alle gré3eren Gewasser eine
Ermittlung der Uberschwemmungsgebiete fiir 100-jahrliche Ereignisse auf der
Grundlage aktueller Abfluss- und Gelandedaten, flichendeckend sollen die
Ergebnisse fur die Gewl, Gewll und ausgewéhlte Gewlll bis 2008 vorliegen.

Gehen Riickhalteraume verloren, kann eine Hochwasserwelle beschleunigt und ihre
Spitze erhdht werden; damit steigt die Hochwassergefahr. Eine nicht
standortgerechte Nutzung der Uberschwemmungsgebiete gefahrdet Leib und
Leben der dort wohnenden Menschen, die dort geschaffenen Sachwerte und
dartber hinaus Ober- und Unterlieger. Unabhéangig davon, dass es keinen
vollstdndigen Schutz vor Hochwasser geben kann, ist eine Inanspruchnahme von
Uberschwemmungsgebieten auch volkswirtschaftlich nicht verantwortbar. Deshalb
missen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung der Region
Uberschwemmungsgebiete und geeignete aktivierbare Flachen vor konkurrierenden
Nutzungen geschutzt werden.

Die zeichnerisch (nicht parzellenscharf) dargestellten Vorranggebiete Hochwasser
sind in jedem Einzelfall durch beobachtete Abflussereignisse belegt oder beruhen
auf Berechnungen. Bei den beobachteten Abflussereignissen (vorwiegend
Pfingsthochwasser 1999) handelt es sich an den einzelnen Gewéassern um
Wiederkehrjahrlichkeiten von hdchst unterschiedlicher GréRenordnung.

In Vorranggebieten Hochwasser sind folgende Nutzungen mdglich, soweit der
Hochwasserabfluss nicht gehemmt oder der Wasserriickhalt in der Flache nicht
gemindert wird:

e Eingriffe in die Landschatft, z.B. Anpflanzungen, Aufschittungen,
Muldenauffillungen
e Bau von Dammen fir Strassen und andere Verkehrsanlagen

Insbhesondere die unter 6.6. genannten Projekte zur Hochwasserfreilegung von
Siedlungsbereichen sind unter den unten beschriebenen Vorgaben (u.a.
Retentionsraumausgleich) auch in Vorranggebieten Hochwasser realisierbar.

Die landwirtschaftliche oder forstwirtschaftliche Nutzung in den Vorranggebieten
Hochwasser ist im Rahmen der geltenden gesetzlichen Bestimmungen
eingeschrankt.

Vorhandene bauliche Anlagen genief3en Bestandsschutz.

Fuhren Vorhaben aus Uberwiegenden Grinden des Wohls der Allgemeinheit in
Vorranggebieten Hochwasser zu Verlusten von Retentionsflachen, so wird aufgrund
der hohen Bedeutung der Wasserriickhaltung an anderer Stelle innerhalb
desselben Einzugsgebietes ein Ausgleich notwendig. Der Ausgleich bzw. Ersatz auf
derselben Planungsebene (im wasserrechtlichen und baurechtlichen
Genehmigungsverfahren) gewahrleistet, dass diese Funktion der
Wasserrickhaltung dauerhaft erhalten bleibt. Wasserriickhalt in der Flache —
bedarfsweise in Kombination mit sachgerechten technischen
Hochwasserschutzmalinahmen — kann in der Regel bei vielen Hochwassern dazu
beitragen, Hochwasserschaden gering zu halten.

Die Zielaussagen beziehen sich auf Planungen (z.B. Bebauungsplane oder
AuRenbereichsvorhaben), die nach Verbindlicherklarung des Regionalplans
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rechtswirksam werden.

Mit der Festlegung von Vorranggebieten Hochwasser sollen die zur Verbesserung
des Wasserriickhaltes und zur Regulierung des Hochwasserabflusses geeigneten
aktivierbaren Flachen weitreichend vor entgegenstehenden Nutzungen geschiitzt
werden.

Zu 64 G Bodenentwasserungen auf den auf Dauer landwirtschaftlich genutzten Fléachen
wirden das Wasser schneller abflieRen lassen und auf diese Weise u.a. die
Grundwasserneubildung erschweren.

Die Ruckhaltung von Hochwéssern kann auf landwirtschaftlich genutzten Flachen
durch eine sténdige Pflanzendecke und die Wiederherstellung friherer
Flussschleifen gefordert werden.

Zu 6.5 Z Um die teilweise schon beseitigte oder geschadigte Fahigkeit zur Wasseraufnahme
und zum Wasserriickhalt zu verbessern bzw. wieder zu schaffen, bietet sich die
Neubegriindung von Wald und die Wiederherstellung von Auwaldern au3erhalb der
Vorlander entlang der Fliisse an. Wegen der typischen ,Griesflachen® wird davon
ausdricklich die Gemeinde Lenggries ausgenommen.

Die naturnahe Gestaltung der Uferstreifen vor allem von Flie3gewéassern beugt der
Erosion vor. AuRerdem kann ein Teil des Dingemitteleintrages abgefangen werden.
Feuchtgebiete und Moore erfiillen als natiirliche Uberschwemmungsgebiete in
besonders hohem Malie die Funktionen der Wasserriickhaltung. Ihr Erhalt ist
deshalb von besonderer Bedeutung, zumal sie diese Funktion kostenlos
bereitstellen.

Zu 6.6 G Inden Talrdumen der grol3eren Gewasser der Region wurde die Hochwassergefahr
durch die in den vergangenen Jahrzehnten durchgefiihrten technischen
Maflnahmen erheblich gemildert. An Isar und Loisach missen noch erganzende
HochwasserschutzmalRnahmen durchgefthrt werden.
In der Zukunft wird es Aufgabe sein, auch an kleineren Flissen den
Hochwasserschutz zu ergénzen und auszubauen, um auch dort gleiche Sicherheit
zu gewabhrleisten. Das bedeutet auch, dass in Uberschwemmungsgeféhrdeten
Bereichen nicht mehr gebaut wird.

Flussbauliche MalZnahmen zum Schutz gegen Hochwasser sind unter 6.6.G
aufgelistet.

Erganzend werden folgende sonstigen geplanten Hochwasser-Schutzmal3hahmen
erforderlich:

Dietramszell, OT Bairawies Zellerbach (Verbesserung des Hochwasserschutzes)
Lenggries, Lahngraben (Oberlauf u. Ortsbereich: weiterer Ausbau)
Benediktbeuern, Lainbach (weiterer Ausbau)

Schlehdorf, HaselriZlaine (Unterlauf: Ausbau und Errichtung einer
Geschieberiickhaltesperre)

Kochel am See, Kalmbach (Unterlauf: Ausbau und Errichtung eines Kiesfangs)
Bichl Steinbach (Sanierungsarbeiten)

Jachenau, Grol3e Laine (Deichsanierung)

Bad Wiessee, Sdllbach

Oberes Mangfalltal (Verbesserung des Hochwasserschutzes/Untersuchung in
Auftrag gegeben)

Tegernsee Talgemeinden (Bewirtschaftung des Tegernsees in Abstimmung mit An-
und Unterliegern)

Weyarn, Leitzach bei Narring

Gmund a.Tegernsee, Moosbach
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Der Hochwasserschutz von Raut, Gemeinde Schlehdorf, kann nur dadurch
gewabhrleistet werden, dass Geschiebe aus der HaselriBlaine im Mindungsbereich
entnommen bzw. im Einzugsgebiet zurtickgehalten wird. Deshalb soll im
Einzugsgebiet eine Geschieberiickhaltesperre errichtet werden. Das entnommene
Geschiebe soll, soweit 6kologisch vertretbar, einer wirtschaftlichen Verwertung
zugefihrt werden.

Ein Gbermé&Riger Eintrag von Feststoffen (Geschiebe, Schwebstoffe und Totholz) im
Kochelsee und Tegernsee soll vermieden werden, soweit dies technisch machbar,
wirtschaftlich sowie 6kologisch vertretbar ist. Geschiebe soll weiterhin aus
Weissach, Rottach, Sdéllbach, Zeiselbach und Alpbach entnommen werden.
MafRnahmen zum Rickhalt der Feststoffe im gesamten Einzugsbereich sollen auf
Dauer betrieben werden. Die Gewasserentwicklungsplane sollen dabei moglichst
schnell umgesetzt werden.

Fur nicht vermeidbare Kiesentnahmen, wie z.B. an den Vorsperren des
Sylvensteinspeichers erforderlich, soll unter dem Gesichtspunkt der
Ressourcenschonung eine wirtschaftliche Verwertung angestrebt werden.

Isar, Lech, Mangfall und Leitzach kénnen durch anthropogene Einflisse (z.B.
Staustufen) morphologische Instabilitdten innerhalb des Flussbettes nicht mehr
selbst ausgleichen. Sie haben durch Aufstau und Ausleitungen einen Grof3teil ihres
natirlichen Geschiebes verloren. Als Folge tieft sich der Fluss ein. Durch
Sohleintiefung sinkt das Grundwasser, die davon abhangigen Okosysteme werden
beeintrachtigt, Bricken, Fundamente und Flussbauwerke kdnnen gefahrdet werden.
Einer solchen Eintiefung kann durch eine Renaturierung der FlieRgewasser sowie
durch Sohlbauwerke entgegengewirkt werden. Auch der Rickbau von
Uferbefestigungen dort, wo es mdglich ist, sowie die Aktivierung von
Geschiebeanlandungen in den Gewassersystemen, insbesondere der natirliche
Geschiebeeinstol3 aus Wildbéchen und Seitengewassern, tragen dazu bei,
Eintiefung zu verhindern. Von Bedeutung ist ferner, dass darlber hinaus
MafRnahmen unterlassen werden, die eine Kiesriickhaltung oder gar Kiesenthahme
bewirken. Davon ausgenommen werden die Gemeinden Kriin und Wallgau.

Auch Geschiebeeinbringungen kdnnen nach Abwégung aller Belange eine
zweckmalige MalRnahme darstellen.

Insbesondere Isar, Lech, Mangfall und Leitzach sind wegen der Stérung des
Geschiebehaushalts durch eine fortschreitende Sohleintiefung in Teilbereichen
gekennzeichnet, die bis auf den Lech GegenmalRnahmen erfordern. Am Lech ist
wegen der Aufeinanderfolge von Staustufen eine Abhilfe nach derzeitigem
Kenntnisstand nicht sinnvoll.

Der vollstandige Entzug des Wasserabflusses, wie er den Betreibern von
Ausleitungskraftwerken in friiheren Jahrzehnten in der Region Oberland haufig
zugestanden wurde, ist nach heutigen 6kologischen und auch
wasserwirtschaftlichen Erkenntnissen nicht mehr vertretbar. Durch Festlegung eines
angemessenen Mindestabflusses ist es mdglich, in den Ausleitungsstrecken der
Isar, der Loisach, des Lechs in Lechbruck und Schongau, der Ammer in Altenau
und Rottenbuch, der Mangfall, der Leitzach, der Schlierach, der Weissach und des
Sdllbaches ausreichende Abflussverhéltnisse zur Verbesserung der
wasserwirtschaftlichen und 6kologischen Situation zu erreichen. Weitere
Teilrickleitungen sollen angestrebt werden. Dies gilt in gleichem Maf3 auch fur
kleinere, hier nicht aufgefiihrte Gewasser.

Wenngleich der Wert der Wasserkraft im Zuge der Bedeutungszunahme
regenerativer Energien ebenfalls weiter an Bedeutung gewonnen hat, ist es
unerlasslich, die Belassung bzw. Erhéhung eines ausreichenden Restabflusses dort
zu gewabhrleisten, wo durch den Wasserentzug wichtige Gewasserfunktionen nicht
mehr oder nur noch unzureichend wahrgenommen werden kdnnen und sich keine
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naturnahen FlieBgewasser mehr ausbilden kdnnen.

Zu 6.11 Z Um die Gewasserentwicklung nachhaltig zu optimieren, ist es erforderlich, die
biologische Durchgangigkeit der FlieBgewasser und die dkologische Vernetzung der
Gewassersysteme zu verbessern und wieder herzustellen (WRRL). Dies kann u.a.
auch durch den Bau von Umgehungsgerinnen und Fischaufstiegshilfen erreicht
werden.

Zu 6.12 Z Im unteren Mangfalltal ist ein Siedlungsraum mit ca. 50.000 Einwohnern und 300
Gewerbebetrieben mit entsprechend hohem Schadenspotential akut
hochwassergefahrdet. Zusétzlich zu den vorhandenen, geplanten und im Bau
befindlichen SchutzmafRnahmen im Verlauf der Mangfall sollen weitere
Ruckhalteraume geschaffen und bestehende aktiviert werden.

Das Abflussverhalten der Mangfall wird bereits jetzt durch den Tegernsee
beeinflusst. Durch eine Steuerung des Seeauslaufs kann im Hochwasserfall das
vorhandene Stauvolumen besser genutzt werden. Derzeit laufen noch die
Untersuchungen. Vorgesehen ist die Steuerung des Sees Uber ein
Niederschlagsabflussmodell, im Rahmen der natirlichen Schwankungsbreite des

Seewasserstandes.
Zu 7 Erosionsschutz, Wildbach- und Lawinenverbauung
Zu 7.1 G Durch die zunehmende Nutzung des Alpenraumes als Siedlungs-, Freizeit- und

Erholungsgebiet hat sich die Zahl der zu schiitzenden Siedlungen und
Infrastruktureinrichtungen erhéht und das Schadenspotential ist angestiegen. So
erschlieRen Bergbahnen, Lifte und Skiabfahrten weite Bereiche der friher nahezu
unzuganglichen Berglandschaft und verschéarfen durch diese Nutzungsanderung die
Oberflachenverdichtung und beginstigen dadurch den Regenabfluss und die
Entstehung von Lawinen.

Der naturnahe, artenreiche Bergwald schiitzt am zuverlassigsten gegen den Abtrag
von Boden, speichert Niederschlage, fordert die Grundwasserneubildung, stabilisiert
Hange und schitzt vor Steinschlag. Die vorhandenen Schutzwaldbestande sind
vielfach stark Uberaltert und in ihrer Schutzfunktion beeintrachtigt. Hoher
Oberflachenabfluss, Erosion und vermehrte Lawinenabgénge, auch im Wald, sind
die Folge, so dass das Risiko fur die angrenzenden Flachen, Siedlungen und
Infrastruktureinrichtungen steigt.

Die Sanierung und Verjungung der Bergwalder sind daher wichtigste
Voraussetzung zur Sanierung der Wildbacheinzugsgebiete und zur Beruhigung von
Erosionsherden. Dazu gehort eine von Wildverbiss und Waldweide weitgehend
unbeeinflusste Verjingung des Bergwaldes.

Steile, nicht mehr bewaldete Flachen, die zur Erosion neigen, sollen — sofern
standortlich moglich - einer Wiederbewaldung zugefuhrt werden.

Zu 7.2 Z Der Siedlungs- und Erholungsdruck auf den Fremdenverkehrsraum Alpen ist und
bleibt auf absehbare Zeit erheblich und es ist Pflicht der Planung, Schadigungen
rechtzeitig und in ausreichendem Mal3e vorzubeugen, um unnétige Kosten zu
vermeiden. Unnétige Kosten sind diejenigen, die Schaden am Okosystem
einschliellich Gewéasserhaushalt zur Folge haben und repariert werden mussen.

Zu 7.3 G Wodie Erosion im Gewasser oder in der Flache infolge natirlicher Entwicklung
bzw. durch falsche Nutzung oder mangelnde Pflege in grofierem Umfang eingesetzt
hat, helfen nur kostspielige Sanierungsmaf3nahmen. Um den erhéhten
Oberflachenabfluss und die verstarkten Feststofffrachten aus den Erosionsflachen
auf ein naturbedingtes MaR zu reduzieren, ist eine ingenieurbiologische Sicherung
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erforderlich. Diese ist gegebenenfalls durch technische Bauwerke zum Schutz
gegen Lawinen, Muren, Tiefen- und Seitenerosionen sowie zum Schutz vor
Uberflutungen und Vermurungen zu erganzen. In zunehmendem AusmaR sind auch
Bauwerke zur Ruckhaltung von Wildholz erforderlich, das zu Verklausungen in
Gewassern fuhren kann.

Durch Erosionen und Lawinen geféhrdet sind Almen im Spitzing- und
Wallberggebiet und die Buchsteinhiitte.

In den geschadigten Berggebieten ist es erforderlich, zum Schutz der Verkehrswege
und Siedlungen durch waldbauliche Ma3hahmen, z.B. durch sofortige
Wiederaufforstung mit standortgerechten Pflanzen, rechtzeitig einer Erosions- und
Lawinengefahr entgegenzuwirken.

Die Gebirgstaler der Region Oberland sind heute dicht besiedelt. Zahlreiche
Verkehrs- und Versorgungsanlagen liegen in kritischen Talern mit oft nur
unzureichenden Schutzwaldern. Die ansteigenden Schutzanspriiche und der
Schutz von Siedlungen und Infrastruktureinrichtungen erfordern zunehmend weitere
Wildbach- und Lawinenverbauungen. Der beste Schutz besteht jedoch darin
Bereiche, die durch alpine Naturgefahren geféahrdet sind, von Bebauung
freizuhalten.

Besonders hohe Gefahrdungspotentiale liegen im Bereich der veranderlichen
Gesteine der Flyschzone vor. Die instabilen Hange bedrohen mit Rutschungen und
Muren Gemeindeteile von Lenggries, Wackersberg, Kochel am See, Hausham,
Schliersee, Gmund, Tegernsee, Bad Wiessee, Waakirchen und Fischbachau und
fuhren zu erhéhten Wildbachtatigkeiten. Umfangreiche MalZnahmen der
Wildbachverbauung und des Erosionsschutzes werden hier notwendig.
Lawinenabgange und Gleitschneebewegungen kdnnen die Vegetationsdecke und
die obersten Bodenschichten verringern oder ganz abschurfen. Hierdurch wird der
Aufbau eines natirlichen Schutzes z.B. stabiler Bergmischwalder in geféahrdeten
Hanglagen verlangsamt bzw. unmaéglich. Zur Verringerung der
Gleitschneebewegungen sowie zur Verhinderung von Lawinenbildungen im oberen
Abrissgebiet kann durch den Einsatz technischer Einrichtungen, in Verbindung mit
forstwirtschaftlichen MalRnahmen, eine Wiederherstellung oder Sanierung eines
nattrlichen Schutzwaldes erreicht werden.

Lawinenverbauungen kénnen das Landschaftshild erheblich beeintrachtigen. Um
das im fur den Fremdenverkehr bedeutenden Alpenraum so weit wie moglich zu
verhindern, sollen bauliche MalRnahmen vor allem zum Schutz der Siedlungen und
der Infrastruktureinrichtungen vorgesehen werden.
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Technischer Umweltschutz

Abfallwirtschaft
Leitbild

Eine ungeordnete Abfallbeseitigung kann zu Verunstaltungen der Landschatft,
Verunreinigungen von Wasser und Luft, Vermehrung von Ungeziefer sowie erhdhter
Seuchengefahr fiihren. Die erheblichen Beeintrachtigungen der Umwelt machen
eine geordnete, zentrale, technisch sinnvolle und wirtschaftlich vertretbare
Abfallbeseitigung erforderlich. Darunter sind Sammlung, Transport, Lagerung,
Behandlung und Ablagerung der Abfalle zu verstehen. Art und Funktion der
Beseitigungsmethoden sind allerdings eingegrenzt aufgrund der Bedeutung fur
Wasserwirtschaft, Naherholung und Fremdenverkehr. Es sind deshalb Methoden zu
bevorzugen, bei denen das Abfallaufkommen kontrolliert und das abzulagernde
Reststoffvolumen verringert werden kann. Dazu beitragen kann eine
Wertstoffsortierung und eine Wiederverwertung der Wertstoffe.

Die unverwertbaren Restmengen erfordern eine umweltschonende Beseitigung.

Angesichts des steigenden Miillanfalls und der weltweiten Verknappung von vielen
Rohstoffen ist eine verstarkte Riickgewinnung von wiederverwertbaren Materialien
erstrebenswert. Die erforderlichen technischen Verfahren bedirfen noch weiterer
Entwicklung und Verbesserung, um eine héhere Wirtschaftlichkeit zu erhalten.

Mit einer frihzeitigen Trennung von einzelnen Abfallstoffen wird ein spéateres
Recyclingverfahren erleichtert und verbilligt. Gut bewéhrt haben sich allgemein die
getrennte Sammlung von Altglas, Altpapier, Metall und Kunststoff in stationéren
Containern. Die getrennte Sammlung in den Haushalten wird in Modellversuchen
erprobt.

Bei der Wahl des Standortes einer Abfallbeseitigungsanlage muss in der Regel ein
Kompromiss geschlossen werden, da eine Vielzahl von Kriterien zu berlcksichtigen
ist wie z.B. Belange des Umweltschutzes, Kostenminimierung beim Transport,
Verfugbarkeit von Grundstiicken sowie ErschlieBungsmadglichkeiten.

Mit der Verbrennung von Abfallen in einer thermischen Anlage steht ein in einer
Vielzahl von Anlagen erprobtes und ausgereiftes Verfahren mit grof3ter
Volumenreduktion und einem Hochstmaf? an Entsorgungssicherheit zur Verfugung.
Mit der Abfallverbrennung Iasst sich eine optimale Abfallverwertung sicherstellen. Im
Rahmen einer Energieverwertung ist hierbei die Abgabe von Prozessdampf
moglich, wobei jedoch auch durch die Abgabe von Strom- und Fernwérme
nennenswerte Gutschriften zu erreichen sind.

In Verbindung mit einer Wertstoffsortierung kann der Grad der Abfallverwertung
weiter gesteigert werden. Durch eine mdglichst weitgehende Schlackenverwertung
kann der Bedarf an Deponievolumen minimiert werden. Der organische Bestandteil
des Miills kann durch Kompostierung als Humus wieder verwendet werden.

In Abhangigkeit von der angewandten Technik zur Abfallbeseitigung kann ein
Zusammenschluss von mehreren Landkreisen die kostengtinstigste Losung
darstellen.

Aufgrund der Schwierigkeiten bei der Standortwahl fir Mullverwertungsanlagen,
bedingt durch die hohen Anforderungen an die jeweiligen Grundstiicke, werden bis
zur Inbetriebnahme noch einige Jahre vergehen. Fir diesen Zeitraum ist eine
geordnete Deponie der Abfélle erforderlich. Die Anforderungen, die heute an
Planung, Einrichtung und Betrieb einer Deponie gestellt werden, sind in einem
Merkblatt der "Landerarbeitsgemeinschaft Abfall" (Amtsblatt des BStMLU vom
11.04.1980) detailliert dargestellt.
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Unter Sondermdll sind alle Abfélle zu verstehen, die wegen ihrer Art oder Menge
nicht mit den in Haushaltungen anfallenden Abféllen beseitigt werden kénnen.
Ausgenommen sind Altautos, Eisensperrmill, Altreifen, Tierkoérper und tierische
Erzeugnisse.

Zur moglichst vollstandigen Erfassung des in Bayern anfallenden Sondermiills ist im
Teilplan Sondermdll des Abfallbeseitigungsplans (Amtsblatt des BStMLU vom
01.02.1977) fur jede Region mindestens eine Sammelstelle vorgesehen, die vor
allem den mittelstdndischen Betrieben in zumutbarer Entfernung eine
kostenglnstige Abgabe ihres Sondermills erméglichen soll.

Bei der bisherigen Praxis der Sondermiillbeseitigung erwies sich, dass die
ursprunglich im Teilplan Sondermdall vom Jahre 1977 vorgesehene Zahl der
Sammelstellen aus technischen und wirtschaftlichen Griinden erheblich vermindert
werden muss. Das Abfallaufkommen pro vorgeschlagener
Sondermiullannahmestelle (SAS) ware flr einen geeigneten Betrieb zu gering.

Im Hinblick auf die zentrale Beseitigung des Sondermdills in einigen wenigen
Grol3anlagen ist eine Sammlung und Zwischenlagerung des Sondermiills in
Sondermiullsammelstellen erforderlich. Bei den Sammelstellen kdnnen
Einrichtungen zur Vorbehandlung, beispielsweise zur Abtrennung von Ballaststoffen
wie Wasser, betrieben werden, um die Transportkosten von der Sammelstelle zur
Beseitigungsanlage zu verringern.

Zur flachendeckenden Entsorgung und rationellen Auslastung der Anlagen ist ein
Netz von Sammelstellen vorgesehen, das von der "Gesellschaft zur Beseitigung von
Sondermll in Bayern" (GSB) betrieben wird. In der Region Oberland ist eine
Anlage in Weilheim i.OB vorgesehen. Der Einzugsbereich der Sammelstelle
Weilheim i.OB soll die Landkreise Bad To6lz-Wolfratshausen, Garmisch-
Partenkirchen und Weilheim-Schongau umfassen. Der Landkreis Miesbach ist der
geplanten Sammelstelle der GSB in Rosenheim (Region Stidostoberbayern)
zugeordnet.

Bevor die Sammelstelle in Weilheim i.OB errichtet wird, ist es erforderlich zu klaren,
ob dort auch tatsachlich der Schwerpunkt des Sondermullaufkommens in der
Region liegt.

Die bisherige Beseitigung des Altleichtschrotts, vornehmlich der Autowracks, ist
gekennzeichnet durch eine Vielzahl von Schrottplatzen, die zum Teil durch ihre
Lage in der freien Landschaft zu einer Verunstaltung des Landschaftsbildes fuhren.
Hinzu kommen Umweltschaden bei einzelnen Behandlungsvorgangen. Auslaufende
Mineral6le und Sauren kénnen zu Boden- und Gewasserverunreinigungen fuhren.
Das Verbrennen von Reststoffen wie z.B. Altreifen oder auch das Ausglihen der
Karosserie fuhrt zu erheblichen Luftverunreinigungen. Auch Larmemissionen
belastigen die Nachbarschaft. Es ist deshalb zwingend erforderlich, fur die
Sammlung und Vorbehandlung der Autowracks nur noch Sammelplatze zu
unterhalten, die allen Anspriichen der Wirtschaftlichkeit und des Umweltschutzes
geniigen. Darunter sind u.a. zentrale Lage, glinstige Verkehrsanbindung und
ausreichende Platzgré3e zu verstehen. Die Einzelheiten sind in einem Merkblatt fir
die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Lagerung und Behandlung von
Autowracks dargestellt (Amtsblatt des BStMLU vom 27.10.1977).

Nach der Vorbehandlung der Autowracks, bei der alle nicht verschrottbaren Teile
entfernt und separat beseitigt werden, sind die Uberreste einer
Verschrottungsanlage zuzufuhren. Hierfur besteht derzeit ausreichende Kapazitat,
Neuanlagen sind nicht erforderlich. Die Autowracks der Region Oberland kdnnen in
der Shredderanlage Ebenhausen (Region 10) verarbeitet werden.

Bei Altreifen gibt es eine Reihe von Mdglichkeiten zur Wiederverwertung z.B. als
Gummibeléage, Bitumen fir Stral’en- und Sportplatze, Ersatz fir Heizol in
Zementwerken und als Einsatzprodukt fur Pyrolyseanlagen, die aus Altreifen
mineralélahnliche Grundstoffe fir chemische Industrien erzeugen.
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Die Tierkérperverwertungsanlagen Heufeld (Lkr. Rosenheim, Region 18) und
Kraftisried (Lkr. Ostallgau, Region 16) sind in der Lage, auch die in der Region 17
anfallenden Tierkdrper, Tierkorperteile und tierischen Erzeugnisse zu verwerten. Die
beiden Betriebe kénnen so ausgebaut werden, dass auch in Zukunft eine
ordnungsgemalle Entsorgung unter Minimierung entstehender Umweltbelastungen
sichergestellt werden kann.

Luftreinhaltung

Die Luft wird durch eine Vielzahl gasférmiger, flissiger und fester
Schadstoffemissionen verunreinigt. Die wichtigsten Emittentengruppen sind
Verkehr, Energieerzeugung, Industrie und Gewerbe sowie Hausbrand. Um die
Gesundheit und das Wohlbefinden des Menschen nicht zu beeintrachtigen, ist ein
bestimmtes Maf3 an Luftqualitat unerlasslich. Die Verunreinigungen dirfen nicht bis
zur Grenze des gerade Zulassigen gesteigert werden, vielmehr ist eine
Verbesserung der Luftqualitat in den besonders belasteten Gebieten anzustreben,
um moglicherweise daraus resultierende negative Auswirkungen zu vermeiden.
Wenn infolge von Luftverunreinigungen das Pradikat als Bade- oder Kurort in Frage
gestellt ist, wird die Existenzgrundlage vieler Einwohner aufs Spiel gesetzt. In
diesen Gemeinden ist deshalb besonders die Lésung der anstehenden
Verkehrsprobleme erforderlich.

Ein Grof3teil der Luftverunreinigungen in der Region Oberland wird von den
Kraftfahrzeugen verursacht. Die haufig im Berufsverkehr und besonders durch die
Erholungssuchenden auftretenden Stauungen bewirken einen Gberdurchschnittlich
hohen Ausstol3 an Schadstoffen. Dadurch wird in einzelnen Ortschaften bzw. an
bestimmten Stral3enziigen die Luftqualitat erheblich verschlechtert.

Durch moderne Technologien ist eine weitgehende Reinigung der Abgase aus
Industrie und Gewerbe mdglich. Die dabei auftretenden Kosten belasten allerdings
die betroffenen Firmen zum Teil stark. Es bedarf deshalb der Prifung, in welchem
Maf eine Luftfilterung aus Umweltgriinden erforderlich und gleichzeitig wirtschaftlich
noch vertretbar ist. In Verbindung mit einer ordnungsgemafen Bauleitplanung, also
einer weitgehenden Trennung von Wohn- und Gewerbegebieten, kdnnen mdgliche
Belastigungen gering gehalten werden.

In den Wohngebieten wird die Luft zu einem erheblichen Teil von den Abgasen der
Hausfeuerungen verunreinigt. Die Abgase der von mit fossilen Energietragern
beheizten Feuerungsanlagen enthalten mehr oder weniger hohe Konzentrationen
an Schadstoffen wie Ruf3, Kohlenmonoxyd, Stickoxyde, Schwefeldioxyd,
Kohlenwasserstoff oder Staub. Sie sind deshalb besonders schéadlich, weil sie
unmittelbar in den Wohngebieten in Gebaudehéhe emittiert werden.

Fur die Gewahrleistung guter Umweltbedingungen insbesondere in den
Fremdenverkehrsgebieten und Kurorten der Region Oberland ist es erforderlich,
eine deutliche Reduzierung der Luftverunreinigung durch die Heizungsanlagen der
Haushalte zu erreichen. Das kann vor allem erreicht werden durch Erneuerung alter
Olheizanlagen oder durch die Umstellung auf den Betrieb mit schadstoffarmeren
Brennstoffen. Darliber hinaus ist verstarkt an den Einsatz regenerierbarer Energie
(Sonnenenergie, Umweltwéarme usw.) zu denken.

Larmschutz

Durch die Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstatten und die zunehmende
Technisierung ist die Larmbel&stigung stark angewachsen. Bereits mehr als die
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Halfte der Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland fiihlt sich durch Larm
belastigt. Schaden am Organismus und herabgesetzte psychische Belastbarkeit
sind die Folge. Schutz vor Larm ist daher nicht nur eine gesundheitspolitische,
sondern auch eine sozialpolitische Aufgabe.

Neben den Wohngebieten sind besonders die Erholungsgebiete vom Larm
moglichst frei zu halten. Die vom Zivilisationslarm belastete Bevdlkerung sucht
vielfach im Urlaub und an den Wochenenden einen Ausgleich in der Natur. Es ist
deshalb erforderlich, darauf zu achten, dass in den einer extensiven Erholung
dienenden Gebieten L&arm weitgehend vermieden wird. Die Einschrankung von
larmverursachenden Freizeitbeschéaftigungen (z.B. Motorflug) dient deshalb nicht
nur der einheimischen Bevdlkerung, sondern dient auch dem Ruf und dem
Erholungswert der Region als Fremdenverkehrsraum.

Die erhebliche Zunahme der Larmbelastung der letzten Jahre ist in erster Linie auf
die Zunahme des StraRenverkehrs zurtickzuftihren. Bei der Neuplanung von
Wohngebieten bzw. von Straf3en ist deshalb dem Schutz der Bevélkerung vor
vermeidbarer Larmbelastung ein hoher Stellenwert einzurdumen. In den Fallen, in
denen eine solche Belastung nicht durch Einhaltung ausreichender Abstande
vermieden werden kann, ist es notwendig Larmschutzwalle oder
Schallschutzfenster vorzusehen. Hierbei ist es unerlasslich, auch die Belange des
Orts-, Landschafts- und Straf3enbildes zu beriicksichtigen.

Auch die technischen Verbesserungsmdglichkeiten der Larmminderung an
Kraftfahrzeugen erscheinen zweckmafig, um den Larmpegel zu senken. Die
Uberwachung der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften kann kleinraumig
zusatzlich zu einer Entlastung der Bevolkerung flhren.

Durch die Bauleitplanung kann erreicht werden, dass Wohngebiete nicht durch
Larm aus den Gewerbegebieten belastet werden. Das kann durch ausreichenden
Raumabstand oder durch Larmschutzwaélle bzw. Griinztige erreicht werden.

Falls Wohngebiete bereits an storende Gewerbegebiete herangewachsen sind oder
umgekehrt, ist vielfach eine Behebung der Larmbelastigungen auch durch
technische Schallschutzmafinahmen nicht mehr moglich. In solchen Féallen wéren
beispielsweise Betriebsverlagerungen oder bei grol3eren Betrieben
Produktionsverlagerungen ins Auge zu fassen.

Teile der Region sind durch die NATO-Tiefflugschneise im Alpenvorland, die die
Region in Ost-West-Richtung durchschneidet, starkem Fluglarm ausgesetzt. Aber
auch durch die kleinen Flugplatze (in erster Linie Bad Tdlz und Koénigsdorf) und den
Modellflugzeugbetrieb wird die Bevolkerung belastigt und der Wert als Lebensraum
und als Erholungsraum gemindert.

Zur Erhaltung der Funktion als Lebens- und Erholungsraum sowie fiir den
Fremdenverkehr und den Kurbetrieb in diesen Teilen der Region Oberland ist eine
deutliche Verringerung des Fluglarms erforderlich. Dabei ist auch an
Beschrankungen der Flugzeiten sowohl fir den militarischen Tiefflug als auch fir
den privaten Flugbetrieb zu denken. Eine Einschrankung der Sport-, Ubungs- und
Schaufliige ist ebenfalls erforderlich.
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