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Grundlagen der regionalen Entwicklung

Leitbild

Die Region Oberland liegt im mittleren Teil des bayerischen Alpenraumes und
Alpenvorlandes. Sie umfasst die Landkreise Weilheim-Schongau, Bad Télz-
Wolfratshausen, Miesbach und Garmisch-Partenkirchen. Die Region weist eine
polyzentrische Struktur auf, die durch ein dichtes Netz leistungsstarker und
entwicklungsféhiger Ober- und Mittelzentren geprégt wird. Im Norden grenzt das
Regionsgebiet an den Verdichtungsraum Minchen, von dem starke wirtschaftliche,
siedlungsstrukturelle und verkehrliche Impulse ausgehen. Die Region Oberland z&hlt
geman Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP), Verordnung vom 22.08.2013,
geandert durch Verordnung vom 21.02.2018, zum allgemeinen landlichen Raum.

Das Leitbild der nachhaltigen Raumentwicklung stellt darauf ab, die wirtschaftlichen und
sozialen Anspriiche an den Raum mit den 6kologischen Funktionen in Einklang zu
bringen und diese raumlich so zu ordnen, dass sie dauerhaft miteinander vereinbar sind.
Die Weiterentwicklung der regionalen Raumstruktur gemaf dem Leitbild der
Nachhaltigkeit ist insbesondere auf Grund der Herausforderungen der Region in den
Bereichen Siedlung, Mobilitat und Infrastruktur, Wettbewerbsfahigkeit und regionaler
Eigenstandigkeit und den damit einhergehenden Raumnutzungsanspriichen notwendig.
Die demographischen Veranderungen infolge von Wachstum, Alterung und
Internationalisierung der Regionsbevdlkerung sowie die Betroffenheit der Region vom
Klimawandel, der sich im Alpenraum in besonderer Weise auswirkt, belegen die sich
verandernden sozialen Anspriiche und 6kologischen Erfordernisse im Oberland. Vor dem
Hintergrund der voranschreitenden Digitalisierung und den damit einhergehenden
Veranderungen — etwa in den Bereichen Wirtschaft und Verwaltung, Daseinsvorsorge
und Gesundheit — gilt es, die 6konomischen und sozialen Belange bei der Entwicklung
der Region zu einem nachhaltigen Ausgleich zu bringen.

Die Region ist 6kologisch und landschaftsasthetisch besonders sensibel. Es ist daher
unerlasslich, den Schutz von Natur und Umwelt dauerhaft zu gewéhrleisten. Unter
Bericksichtigung der 6kologischen Belange hat die Erhaltung und Gestaltung der
Kulturlandschaft als Grundlage fur Lebensqualitat und Erholung hohe Bedeutung.
Insbesondere der Alpenraum stellt eine einzigartige Natur-, Kultur- und
Erholungslandschaft dar, die einer nachhaltigen Sicherung und Ordnung bedarf, um die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und die Attraktivitat als Tourismus- und
Naherholungsgebiet zu erhalten und ausgewogene Lebens- und Arbeitsbedingungen fur
die ortsansassige Bevolkerung zu gewahrleisten. Im Oberland haben Kultur und
Brauchtum einen hohen Stellenwert. Es besteht eine grof3e Vielfalt an Traditionen und
Brauchen. Sie pragen die Unverwechselbarkeit der Region, stiften Identitat, starken die
Verbundenheit mit der Region, leisten einen Beitrag zur Attraktivitat als
Tourismusdestination und sollen weitergetragen werden.

Leitlinien fur die Region

Die Region Oberland ist starken Ausstrahlungswirkungen des Verdichtungsraums
Munchen ausgesetzt. Die vom Verdichtungsraum ausgehenden Impulse sind
Wohlstand und Lebensqualitat der Region forderlich. Gleichzeitig tragt die Starkung
der wirtschaftlichen und kulturellen Eigenstandigkeit der Region zur Vermeidung
einseitiger Abhéngigkeiten bei. Dazu leistet eine breit gefacherte Wirtschaftsstruktur
mit einem quantitativ ausreichenden und qualitativ differenzierten Arbeitsplatzangebot
genauso einen Beitrag wie eine leistungsféahige infrastrukturelle Ausstattung. Die
Entwicklung und Sicherung als eigenstéandiger und gleichwertiger Lebensraum erfolgt
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unter Wahrung der gewachsenen Strukturen und der Identitat der einzelnen Teilrdume.

Die Region Oberland weist in ihren Teilrdumen eine Vielfalt von naturraumlichen,
infrastrukturellen und lagebedingten Qualitaten auf. Diese Vielfalt soll — ebenso wie die
Region als allgemeiner landlicher Raum insgesamt — geférdert werden. Der nérdliche
Regionsteil (Alpenvorland) ist durch eine leistungsstarke Wirtschaftsstruktur aus
mittelstandischen Unternehmen und Handwerksbetrieben gepragt. Hier gilt es, die
dynamische Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung nachhaltig zu steuern und die
infrastrukturelle Leistungsféhigkeit weiterzuentwickeln. Im sudlichen Regionsteil
(Alpenraum) steht auf Grund der landschaftlichen Qualitdten und der attraktiven
naturrAumlichen Ausstattung die Funktion als Naherholungs- und Tourismusdestination
an erster Stelle. Hier kommt es darauf an, unter Beruicksichtigung der 6kologischen
Belange die Kulturlandschaft als Grundlage fir ein vielféltiges Kultur- und
Freizeitangebot zu erhalten und zu gestalten. Daneben sollen kleinrdumige Qualitaten
entlang der vorhandenen Potenziale erhalten und geférdert werden.

Neben der Notwendigkeit, die regionale Eigenstandigkeit auf Basis der regionseigenen
Potenziale zu starken, besteht die Mdglichkeit, die insbesondere vom
Verdichtungsraum Miinchen ausgehenden Ausstrahlungswirkungen aufzunehmen und
im Rahmen von Kooperationen und Netzwerken mitzugestalten. Die Zusammenarbeit
mit benachbarten Raumen kann dazu beitragen, fir gemeinsame Herausforderungen
im Bereich Wettbewerbsfahigkeit, Mobilitat, Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung
Ubergreifende Ansétze zu entwickeln. Daflr bieten etwa die Europaische
Metropolregion Miinchen, die Euregio Zugspitze — Wetterstein — Karwendel und die
Euregio Inntal — Chiemsee — Kaisergebirge — Mangfalltal einen Rahmen.

Die Wirtschaftsstruktur der Region Oberland ist insbesondere durch kleine und
mittelstandische Unternehmen, land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie wenige
GroRunternehmen gepragt.

Die Starkung der wirtschaftlichen Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der Region
Oberland erfordert die zukunftsfahige Weiterentwicklung der Standortvoraussetzungen
fur die regionale Wirtschaft. Dabei gilt es, bestehende Standortvorteile zu sichern und
teilrdumliche Defizite, etwa im Bereich der Verkehrsinfrastruktur oder der
Breitbandabdeckung, abzubauen. Es ist erforderlich, die Wirtschaftsstruktur unter
Nutzung der endogenen regionalen Potenziale weiterzuentwickeln und den
Branchenmix in der Region breiter aufzufachern, um ein differenziertes
Arbeitsplatzangebot vorzuhalten sowie regionale Wirtschaftskreislaufe und
Wertschépfungsketten auszubauen. Die bedarfsgerechte Weiterentwicklung von
Bildungseinrichtungen tragt dazu bei, junge Menschen durch Ausbildungs- und
Studienmdglichkeiten in der Region zu halten. Daneben starken regionsbezogene
wirtschaftsnahe Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen die Innovations- und
Zukunftsfahigkeit der regionalen Unternehmen. Die Sicherung der Verfugbarkeit von
Fachkréaften erfordert insbesondere in den wirtschaftsstarken Ober- und Mittelzentren
die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Der flr die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit teilrdumlich notwendige Infrastrukturausbau steht dabei in
Konkurrenz zum Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen und zur Sicherung der
traditionellen Kulturlandschaften, die ihrerseits ein wichtiges Kapital der Region
darstellen.

Der Erhalt und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Tourismuswirtschaft
besitzt im Oberland eine besondere Bedeutung. Die touristischen Infrastrukturen im
Oberland, insbesondere der Kurorte und Heilbéder, bedirfen einer zukunftsfahigen
Weiterentwicklung. Zugleich kann die Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur dazu
beitragen, einseitige Arbeitsmarktstrukturen in den fremdenverkehrsorientierten
Gemeinden zu vermeiden.
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Die in der Region Oberland weitraumig steigende Attraktivitat als Wohn- und Ge-
werbestandort tragt grundsétzlich zur Prosperitat der Region bei. Allerdings erhéht sich
damit auch der Druck, neue Siedlungsflachen auszuweisen und Infrastrukturen
auszubauen. Mit den wachsenden Einwohnerzahlen in der Region und im
Verdichtungsraum Miinchen nehmen zudem die Belastungen durch freizeitorientierte
Aktivitdten in den gleichsam landschaftlich attraktiven wie sensiblen RGumen des
Oberlands zu. Mit diesen Entwicklungen ist ein steigendes Verkehrsaufkommen
verbunden. In der Folge kommt es in der Region zu Hauptverkehrszeiten zeitweise zu
Kapazitatsengpassen sowohl im Individualverkehr als auch im 6ffentlichen Verkehr.
Der freizeitinduzierte Stral3enverkehr erreicht in Spitzenzeiten Intensitaten, die in den
Ziel- und Transitgebieten der Region Oberland, aber auch von den
Erholungssuchenden selbst, als Belastung empfunden werden.

Durch die zunehmende Anziehungskraft der Region Oberland erwéachst die Gefahr,
dass bei unzureichender Koordination und Steuerung der unterschiedlichen
Raumnutzungsanspriiche die bestehenden Standortqualitaten der Region an Wert
verlieren. So kénnen dauerhafte Uberlastungen von Infrastrukturen und
Identitatsverluste infolge der Uberpragung charakteristischer Landschaftsbilder die
hohe Prosperitat und Lebensqualitat der Region gefahrden.

Der Maf3stab fir die Steuerung des wachsenden Verkehrs-, Siedlungs- und
Erholungsdrucks im Oberland ist die Region der kurzen Wege. Die Region der kurzen
Wege kennzeichnet sich durch eine kompakte, integrierte und gut erreichbare
Raumstruktur, die zur Verkurzung der mittleren Weglangen im Alltagsverkehr und zur
Reduzierung des Verkehrsaufkommens beitragt. Der Vorrang der Innenentwicklung bei
Wohnen, Gewerbe und Einzelhandel befordert genauso wie eine wohnortnahe
Versorgung die vertragliche Gestaltung des Verkehrs mit guten Rahmenbedingungen
fiir Nahmobilitat und einen attraktiven 6ffentlichen Verkehr (OV). Im Sinne einer
umweltschonenden Mobilitéat soll die Attraktivitat des OV, der im Oberland derzeit kein
adaquates Gegengewicht zum motorisierten Individualverkehr (MIV) darstellt,
vorrangig verbessert werden. Ein attraktiver OV beeinflusst die Verkehrsmittelwahl
positiv und tragt dazu bei, Verkehrsspitzen im Freizeit- und Berufsverkehr vertraglich
Zu gestalten.

Der Zugang und die Erreichbarkeit von Infrastrukturen der Daseinsvorsorge stellen
wesentliche Grundlagen zur Sicherung gleichwertiger Lebens- und
Arbeitsbedingungen in allen Regionsteilen dar. Zu den Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge zahlen neben der technischen Infrastruktur und der Post- und
Telekommunikationsinfrastruktur auch Einrichtungen und Dienstleistungen in den
Bereichen Sozialwesen, Gesundheit, Bildung und Kultur, sowie die
Verkehrsinfrastruktur einschlie3lich des offentlichen Verkehrs.

Eine flachendeckende Daseinsvorsorge in der Region Oberland soll durch das
Zentrale-Orte-System gewahrleistet werden. Die Zentralen Orte sollen in zumutbarer
Erreichbarkeit eine flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit zentraldrtlichen
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge sicherstellen, also jenen unverzichtbaren
Einrichtungen und Dienstleistungen, die aus Grinden der Wirtschaftlichkeit bzw.
Tragfahigkeit nicht in jeder Gemeinde vorgehalten werden kénnen.

Die sich wandelnden Nutzungsanforderungen an die Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge durch Wachstum und Alterung der Regionsbevdlkerung sollen bei
raumbedeutsamen Planungen beriicksichtigt werden. Die Erreichbarkeit der
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
soll gewéhrleistet werden. Durch eine integrierte, aufeinander abgestimmte Planung
der Siedlungs-, Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung kann die Erreichbarkeit und
Tragfahigkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge verbessert werden. Kompakte
Siedlungsstrukturen, eine leistungsfahige Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr und
wohnortnahe Infrastruktureinrichtungen tragen zudem zur Verkehrsvermeidung bei,
reduzieren die Flacheninanspruchnahme und beférdern den Klimaschutz und die
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Lebensqualitat in der Region.

Die zunehmende Belastung durch den motorisierten Individualverkehr verlangt einen
bedarfsgerechten Ausbau der Verkehrsinfrastruktur unter Beachtung von 6kologischen
Belangen, Anspriichen des Fremdenverkehrs und Erfordernissen des
Immissionsschutzes. Beim Ausbau des StraRennetzes kommt einer umweltgerechten,
landschaftsschonenden und flachensparenden Bauweise besondere Bedeutung zu.
Angesichts der Gefahr der Uberlastung der bestehenden StraReninfrastrukturen
kommt der Starkung des offentlichen Verkehrs und des Radverkehrs eine hohe
Bedeutung zu. Dabei ist es notwendig, die Erreichbarkeit von zentral6rtlichen
Einrichtungen, Arbeitsplatzschwerpunkten und touristischen Attraktionen durch
alternative Formen der Verkehrsanbindung zu sichern und zu verbessern.
Insbesondere gilt es, den Mobilitatsbedirfnissen des zunehmenden Anteils alterer
Menschen Rechnung zu tragen, die in der Regel starker auf den 6ffentlichen Verkehr
angewiesen sind.

Beim zukunftsfahigen Ausbau der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und des
Verkehrs sollen die Chancen der Digitalisierung genutzt werden. Dafur gilt es,
insbesondere durch den Ausbau hochleistungsfahiger Breitband- und Mobilfunknetze,
die infrastrukturellen Voraussetzungen in allen Regionsteilen flachendeckend zu
schaffen und neue Angebote, etwa in den Bereichen Verwaltung, Gesundheitswesen,
Einzelhandel und Verkehr, zu erproben. Gleichzeitig werden im Rahmen der
voranschreitenden Digitalisierung ortsfeste Versorgungseinrichtungen (etwa
Bankfilialen) sukzessive durch digitale Angebote (etwa Online-Banking) ersetzt. Eine
flichendeckende Versorgung mit stationéren Einrichtungen soll dabei auch zuklnftig
Uber das Zentrale-Orte-System gewahrleistet werden.

Das Oberland zeichnet sich durch eine grol3e Vielfalt und hohe Eigenart der
natirlichen Lebensgrundlagen, Kulturlandschaften und Landschaftsbilder aus, die als
Lebensraume der Tier- und Pflanzenwelt und als Existenzgrundlage der
Regionsbeviélkerung fungieren. Auch die Region Oberland ist jedoch mit den
Herausforderungen des Klimawandels konfrontiert. Der Klimawandel &uf3ert sich durch
einen generellen Temperaturanstieg, eine Umverteilung der Niederschlagshéaufigkeit,
eine Zunahme von Starkniederschlagen, eine Abnahme der Schneebedeckung und
eine Verschiebung der Vegetationsperiode. Am stéarksten vom Klimawandel betroffen
ist dabei der Alpenraum. Die durch den Klimawandel zunehmende Intensitat und
Haufigkeit von Extremwetterereignissen und Naturgefahren, wie Uberschwemmungen,
Hitze- und Trockenperioden sowie Georisiken, erfordern die Vorsorge und die
Anpassung an den Klimawandel.

Die Zunahme von Extremwetterereignissen und Naturgefahren soll im Rahmen der
Anpassung an den Klimawandel bei raumbedeutsamen Planungen und Mal3hahmen
Beriicksichtigung finden. Zum Schutz vor Hochwasser- und Starkregenereignissen ist
es notwendig, die Rickhalte- und Speicherféahigkeit der Landschaft zu erhalten und
Retentions- und Pufferraume freizuhalten. Im Alpenraum wird der Temperaturanstieg
zu besonders deutlichen Veranderungen des Wasserhaushalts und der Okosysteme
fuhren und die Abwehr alpiner Gefahrenpotenziale erfordern.

Der Klimawandel sensibilisiert fiir die Ausgleichs-, Puffer-, Versorgungs- und
Schutzfunktionen von Natur und Landschaft, deren Erhalt in der wachsenden Region
Oberland von herausragender Bedeutung ist. Die 6kologisch und
landschaftsasthetisch besonders sensiblen Naturraume des Alpenraums und des
Alpenvorlands der Region Oberland sollen in ihrer Vielfalt und Wertigkeit bewahrt
werden. Natur und Landschaft tragen zu Erholung, Wohlbefinden und Lebensqualitéat
bei. Besonderes Gewicht kommt dem Erhalt der regionstypischen Landschaftsbilder
zu, die identitatsstiftend wirken und eine wesentliche Grundlage der regionalen
Tourismuswirtschaft darstellen.

Die Verminderung des Umfangs der erstmaligen Inanspruchnahme von Freiflachen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke entspricht den im Bayerischen Landesplanungsgesetz
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festgelegten Grundsatzen der Raumordnung (Art. 6 Abs. 2 Nr. 2 BayLplG). Neben der
Berlicksichtigung als materielle Planungsvorgabe ist die Reduktion der
Flachenneuinanspruchnahme zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen, der
Freiraume und des sensiblen Landschaftshilds der Region Oberland unerlasslich. Die
Bewahrung der tberlieferten Qualitaten von Natur und Landschaft dient dem Erhalt der
Biodiversitat und Artenvielfalt. Die Verminderung der Inanspruchnahme von Flache
und Boden als nicht vermehrbaren Ressourcen ist auch zum Erhalt von
Erholungsflachen und landwirtschaftlichen Nutzflachen notwendig, um die
wohnstandortnahe Erholung und die regionale Versorgung mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen zu sichern. Flachensparende, verkehrsmindernde und energiesparende
Siedlungs- und ErschlieBungsstrukturen leisten durch die Verringerung der
klimawirksamen Treibhausgasemissionen zudem einen Beitrag zum Klimaschutz.

Handlungsfelder zur Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme sind das
Siedlungswesen (vgl. B Il) und das Verkehrswesen (vgl. B 1X). Bausteine sind die
Erhéhung der Effizienz der Flachennutzung sowie die Mobilisierung von Bauland und
Gebauden im Bestand. Insbesondere die konsequente Anwendung der Instrumente
der Innenentwicklung und die Realisierung dichter, nutzungsgemischter
Siedlungsformen stellen einen Schlussel zur Minderung der Inanspruchnahme von
Freiflachen dar. Flachensparende Siedlungsformen leisten zudem einen Beitrag zur
Reduktion der verkehrlichen ErschlieBungsflachen. Vorhandene Verkehrsflachen
sollen prioritéar entwickelt und in ihrer Leistungsfahigkeit verbessert werden. Bei
Umgestaltung und Neubau von Verkehrsinfrastrukturen soll auf eine sparsame
Flacheninanspruchnahme hingewirkt und die Versiegelung des Bodens so gering wie
moglich gehalten sowie die Sickerfahigkeit besiedelter Flachen verbessert werden.

Die Region Oberland ist durch eine grof3e Vielfalt von gleichsam hochwertigen wie
sensiblen Natur- und Kulturlandschaften gepréagt. Die voralpinen und alpinen Wiesen-
und Moorlandschaften der Region zeichnen sich durch landschaftspragende
Vorkommen traditionell bewirtschafteter Wiesen mit hoher Biodiversitét, gro3flachige
Streuwiesennutzungen in den Mooren und Talauen, naturnah erhaltene Moorflachen
sowie bauerlich gepragte Grunlandgebiete aus. Die Miesbacher und Lenggrieser
Haglandschaften mit ihren charakteristischen Baumhecken tragen genauso zur
Eigenart und Unverwechselbarkeit der Landschaft bei wie die kulturhistorisch
wertvollen Landschaftsbestandteile des Hohen PeiRenbergs und des Pfaffenwinkels.
Die Bergregion Oberland ist durch die typische almwirtschaftliche Nutzung der
Hochlagen und zahlreiche Relikte der traditionellen Berglandbewirtschaftung gepragt.

Durch die Bewirtschaftung und Pflege der Kulturlandschaften mit ihren 6kologischen
und kulturellen Eigenarten tragt die Land- und Forstwirtschaft einschlief3lich der
Grunlandwirtschaft maf3geblich zur landschaftlichen Vielfalt, zur Biodiversitat und zur
Lebensqualitét sowie zur touristischen Attraktivitat der Region bei. Dem Erhalt
besonderer Wirtschaftsformen und Pflegemal3nahmen kommt dabei eine besondere
Bedeutung zu. Damit land- und forstwirtschaftliche Betriebe ihre vielféltigen
Versorgungs-, Erhaltungs- und Pflegeaufgaben wahrnehmen kénnen, sollen sie in ihrer
Leistungsfahigkeit erhalten sowie zukunftsfahig und umweltvertraglich entwickelt
werden.

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung, die auf den Erhalt und die angemessene
Weiterentwicklung der gewachsenen Siedlungsstrukturen orientiert ist, kompakte und
flachensparende Siedlungsformen verwirklicht und eine klare Trennung zwischen
Siedlungsraum und freiem Landschaftsraum einhalt, trédgt zum Erhalt der
regionspragenden Kulturlandschaften bei.

Eine zuverlassige, bezahlbare und umweltvertragliche Energieversorgung ist
unverzichtbare Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit und Lebensqualitat in der
Region Oberland. Die dafir erforderlichen Um- und Ausbaumafinahmen sollen
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bedarfsgerecht und unter der Pramisse der Versorgungssicherheit erfolgen.

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen des Klimawandels besteht die
Notwendigkeit, die regionale Energieversorgung zur Reduktion der CO2-Emissionen
umzugestalten. Potenziale der Energieeinsparung und Effizienzsteigerung lassen sich
etwa durch eine integrierte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung und nachhaltige
Mobilitatskonzepte nutzen. Fir eine emissionsarme und ressourcenschonende
Energieversorgung kommt der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energietrager eine
zentrale Bedeutung zu. Insbesondere die erneuerbaren Energien Biomasse,
Sonnenenergie und Geothermie sollen verstarkt erschlossen werden. Die Potenziale
der dezentralen Wasserkraftanlagen der Region, die insbesondere im Alpenraum
einen wichtigen Beitrag zur Stromversorgung leisten, sollen vorrangig durch
Modernisierung der bestehenden Anlagen sowie durch Neubau an bereits
bestehenden Querbauwerken und im Rahmen von erforderlichen Flusssanierungen
erschlossen werden. Den Aspekten der Gewéassermorphologie und Gewésserékologie
kommt dabei eine besondere Bedeutung zu (vgl. B X 3.2, B XI 1). Fir die Errichtung
raumbedeutsamer Windkraftanlagen ist das regionsweite Steuerungskonzept
maf3gebend (siehe B X 3.3). Die Ausweisung von Flachen fiir die Errichtung von
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien soll raumvertraglich und unter Abwéagung
aller beruihrten fachlichen Belange erfolgen.

Bei der Umsetzung der Energiewende im Oberland sollen regionale und lokale
Kooperationsformen unterstitzt werden.

Der Klimawandel wirkt sich auf Tourismus und Freizeitaktivitaten in der Region
Oberland aus. Insbesondere der schneebasierte Wintersporttourismus ist in
tieferliegenden Gebieten mit den Auswirkungen des Klimawandels konfrontiert, so
dass es der Entwicklung von Anpassungsstrategien und Alternativangeboten bedarf.
Fur den Sommertourismus und im Bereich von Outdoor-Aktivitdten bestehen vermehrt
Chancen, auch wenn die Zunahme von Extremwetterereignissen ein Risiko darstellt.

Die insbesondere im Alpenraum steigende Beanspruchung von Natur und Landschaft
durch touristische Einrichtungen und den Zuwachs von Freizeitaktivitaten und -trends,
die unberuhrte Naturrdaume erschlieen bzw. in Erholungsphasen der Natur ausgeubt
werden, verlangen eine Steuerung der auftretenden Nutzungskonflikte. Steuernde
Regelungen, die umweltschadigende Aktivitaten einschranken und die Lenkung der
wachsenden Zahl von Touristen, Ausfliglern und Freizeitsportlern mit dem Freihalten
von Ruhezonen verbinden, kénnen dazu beitragen, dkologische Schutzerfordernisse
mit dem Freizeit- und Erholungsbedarf von Einheimischen und Besuchern in Einklang
Zu bringen.

Die Forderung einer nachhaltigen touristischen Entwicklung mit umweltvertraglichen
Tourismus- und Freizeitformen kann dazu beitragen, den Erhalt von Natur und
Landschaft mit 6konomischen Erfordernissen zu vereinbaren. Dabei ist es notwendig,
die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Ausrichtung
touristischer Entwicklungsstrategien verstarkt zu berticksichtigen. Beim Ausbau
touristischer Einrichtungen soll der qualitativen Erganzung und Modernisierung
bestehender Strukturen der Vorzug gegeben werden und eine innovative
Weiterentwicklung und Diversifizierung des Angebots gefordert werden.

Insbesondere im Alpenraum und an den Seen der Region Oberland befinden sich
zahlreiche Freizeit- und Tourismusdestinationen, in denen sich die Nachfrage zeitlich
und rAumlich stark konzentriert. Die in Spitzenzeiten wie an Wochenenden und in
Ferienzeiten auftretenden Uberlastungen im motorisierten Individualverkehr und im
offentlichen Verkehr gilt es durch den vorrangigen Ausbau des o6ffentlichen Verkehrs
abzumildern. Daftr ist es notwendig, das Angebot und die Kapazitaten im
Schienenverkehr auszubauen und die Busanbindung der Freizeit- und
Tourismusdestinationen an die Bahnhofe auch durch touristische Linien und
Bedarfsverkehre zu verbessern. Daneben sollen intermodale Angebote wie
Fahrradverleihsysteme und Shuttlesysteme zur Bewaltigung der sog. letzten Meile
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zwischen den Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und dem Ziel gestarkt werden.

Zu 3 Leitlinien fur den Alpenraum

Zu 3 Der Alpenraum bestimmt sich gem&R Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP)
2.3.3 (2) anhand der Kulisse des Alpenplans. In der Karte 1 Raumstruktur, die
Bestandteil des Regionalplans ist, wird der Alpenraum anhand der Gebietskulisse des
Alpenplans nachrichtlich wiedergegeben, wobei alle drei Zonen des Alpenplans
zusammengefasst sind.

In der Region Oberland umfasst der Alpenraum die siidlichen TeilrAume der
Landkreise Bad Tolz-Wolfratshausen und Miesbach, den GroRteil des Landkreises
Garmisch-Partenkirchen sowie einen kleinen Teil des Landkreises Weilheim-
Schongau. Der Alpenraum ist ein vielfaltiger und sensibler Natur- und Kulturraum, in
dem sich touristische und freizeitorientierte Nutzungen konzentrieren. Gleichzeitig ist
der Alpenraum ein bedeutender Lebens-, Wirtschafts- und Verkehrsraum.

Zu 3.1 Eine nachhaltige Entwicklung des Alpenraums bringt die wirtschaftlichen
Entwicklungserfordernisse mit den sozialen und 6kologischen Belangen in Einklang.
Dabei wird den Gemeinden im Alpenraum eine angemessene wirtschaftliche
Entwicklung ermdglicht, die sich im Wesentlichen am Bedarf der ortsanséssigen
Bevolkerung orientiert und auf eine vornehmlich qualitative Weiterentwicklung der
touristischen und freizeitorientierten Infrastrukturen beschrankt ist. Die Belange von
Natur und Landschaft sind vor allem in 6kologisch sensiblen Gebieten und Raumen mit
Erholungsfunktionen besonders stark zu gewichten. Die Sicherung der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft, der Schutz der Funktionsfahigkeit
der Okosysteme und der Erhalt der Lebensraume der Tier- und Pflanzenwelt sind nicht
nur aus 6kologischen Griinden notwendig, sondern auch, um einen attraktiven
Lebensraum fiir die ansassige Bevolkerung zu bewahren und das natirliche Kapital fur
Freizeit und Tourismus dauerhaft zu pflegen.

Die Gemeinden im Alpenraum sind durch eine gewachsene Vielfalt und lebendige
Eigenart der Orts- und Landschaftsbilder gepragt. Durch die Uberformung der
Siedlungsstrukturen gehen z.T. traditionelle Qualitaten wie Uberschaubarkeit,
MalRstablichkeit und Kompaktheit verloren. Es ist darauf zu achten, dass eigenstandige
und unverwechselbare Siedlungsformen erhalten werden und die bauliche Tradition
des Oberlandes fortgefiihrt wird, ohne eine zeitgeméale Weiterentwicklung zu
unterbinden.

Zu 3.2 Der Alpenraum ist aus geomorphologischen Griinden hochgradig anfallig fir
Naturgefahren wie Lawinen, Massenbewegungen und Hochwasser. Zudem wirkt sich
der Klimawandel im Alpenraum im besonderen MalRe aus. Der nach Angaben des
Umweltbundesamtes im Alpenraum besonders stark ausgepréagte Temperaturanstieg
zeigt sich bereits heute in der zunehmenden Haufigkeit und Intensitat alpiner
Naturgefahren.

Zur Verringerung des Gefahrdungs- und Schadpotenzials alpiner Naturgefahren ist es
notwendig, dass diese bei raumbedeutsamen Planungen Berlcksichtigung finden,
gefahrdete Bereiche von Gebauden und Anlagen freigehalten und nachhaltig genutzte
Almflachen erhalten werden. Die vielfaltigen Schutzfunktionen der Bergwalder sind
dauerhaft zu erhalten und zu starken. Bei der Pflege und Sanierung der Schutzwalder
kommt der Land- und Forstwirtschaft eine entscheidende Bedeutung zu. Die
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raumlichen Voraussetzungen fiir die Bergland- und Bergwaldwirtschaft sollen auch in
Zukunft gesichert werden.

In den Alpentélern des sudlichen Regionsteils ist die Sicherstellung der Erreichbarkeit
von Einrichtungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge in einem zumutbaren
Zeitaufwand erforderlich, um attraktive Lebensbedingungen zu gewahrleisten und
Abwanderung entgegenzuwirken. Dabei ist es notwendig, die Erreichbarkeit von
Versorgungseinrichtungen tber ein leistungsfahiges Angebot im 6ffentlichen Verkehr
inshesondere fur Bevolkerungsgruppen zu gewdhrleisten, die darauf angewiesen sind.
Die Nutzung der Méglichkeiten multifunktionaler Einrichtungen sowie flexibler und
ambulanter Versorgungsangebote kann zur Sicherung der Erreichbarkeit von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge beitragen.

Zentrale Orte

Grundzentren

Die Grundzentren in der Region Oberland vervollstandigen als Zentrale Orte der
Grundversorgung das Netz der bereits im Landesentwicklungsprogramm Bayern
(LEP) festgelegten zentralen Orte hdherer Stufe und bilden ein leistungsfahiges

System zur Bindelung von zentral6rtlichen Einrichtungen der Grundversorgung.

Gemal Grundsatz 2.1.3 LEP sollen Grundzentren ein umfassendes Angebot an
zentraldrtlichen Einrichtungen und Dienstleistungen der Grundversorgung fur alle
Einwohner ihres Nahbereichs vorhalten. Zu den zentral6rtlichen Einrichtungen der
Grundversorgung zahlen laut LEP beispielsweise die folgenden Einrichtungen: im
Bereich Bildung Grundschulen, Mittelschulen und Angebote der Erwachsenenbildung;
im Sozial- und Kulturbereich Einrichtungen fur Kinder, Jugendliche, Familien und
Senioren, Einrichtungen fur den Breitensport sowie Bibliotheken, ambulante Pflege
und ambulante medizinische Versorgung; im Bereich Wirtschaft ein ausreichendes
Einzelhandelsangebot zur Deckung des Uber die ortliche Nahversorgung
hinausgehenden Bedarfs sowie Bankfiliale und Postfiliale; im Bereich Verkehr ein
qualifizierter Knotenpunkt des 6ffentlichen Verkehrs.

Gemal Begrindung zu Ziel 2.1.6 LEP ist bei der Auswahl der Zentralen Orte der
Grundversorgung neben der Existenz zentral6rtlicher Einrichtungen der
Grundversorgung auch die Bedeutung als Mitversorger umliegender Gemeinden
sowie eine moglichst flachendeckende Versorgung aller Teilrdume relevant. Als
Orientierungswerte fur eine flachendeckende Versorgung nennt das LEP eine
Erreichbarkeit von 20 Minuten im motorisierten Individualverkehr oder 30 Minuten im
offentlichen Verkehr entsprechend der Richtlinie fir integrierte Netzgestaltung von
2008.

Eine Prifung der Ausstattung an zentral6rtlichen Einrichtungen der Grundversorgung
durch den Regionalen Planungsverband sowie eine Uberpriifung der Erreichbarkeiten
im Rahmen des 2018 vorgelegten Strukturgutachtens Oberland ergab, dass in der
Region Oberland ein tragféahiges Netz von Zentralen Orten der Grundversorgung
existiert. Zudem ist die Versorgung der Regionsbevdélkerung mit Gitern und
Dienstleistungen des Grundbedarfs in zumutbarer Erreichbarkeit nahezu
flachendeckend gegeben. Die im Strukturgutachten identifizierten, punktuell
bestehenden Erreichbarkeitsdefizite im 6ffentlichen Verkehr kdnnen durch einen
entsprechenden Angebotsausbau behoben werden (vgl. A Il 1.2). Im Ergebnis sind
angesichts des dichten Netzes von Grundzentren keine Versorgungslicken in der
Region Oberland ersichtlich.

Nahbereiche bilden die Verflechtungsbereiche fir die Deckung des Grundbedarfs. Die
Vorgaben fur die Abgrenzung der Nahbereiche durch den Regionalplan ergeben sich
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aus der Begriindung zu 2.1.2 und 2.1.6 LEP. Sie werden demnach aus denjenigen
Gemeinden gebildet, fir die der jeweilige Zentrale Ort die zentralértliche
Grundversorgung tGbernimmt. Mafl3gebend fiir die Zuordnung ist die raumliche Nahe
der Gemeinden zum Siedlungs- und Versorgungskern des Zentralen Orts. Dabei wird
angenommen, dass sich die Einwohner einer Gemeinde zum jeweils nachstgelegenen
Zentralen Ort orientieren. Bei abweichendem Versorgungsverhalten ist dem
tatsachlichen mehrheitlichen Versorgungsverhalten Rechnung zu tragen. Zentrale
Doppelorte der Grundversorgung bilden einen gemeinsamen Nahbereich. Aus
statistischen Griinden werden die Nahbereiche jeweils aus ganzen Gemeinden und
unter Beachtung der Regionsgrenzen gebildet. Bei der Abgrenzung ist die
Verwaltungsgliederung zu beachten, um Reibungsverluste zu vermeiden. Insofern
kann die Verwaltungsgliederung in Einzelfallen héher gewichtet werden als die
tatséchliche Orientierung der Einwohner auf einen Zentralen Ort.

Zur flachendeckenden Versorgung der Bevolkerung mit 6ffentlichen und privaten
zentraldrtlichen Einrichtungen und Dienstleistungen in zumutbarer Erreichbarkeit ist es
notwendig, dass die Gemeinden in Zusammenarbeit mit den privaten Trégern
grundzentrale Versorgungseinrichtungen der Bildung, des Sozialwesens und der
Kultur, der Wirtschaft sowie des Verkehrs sichern. Bei bestehenden oder drohenden
Versorgungslicken soll die Weiterentwicklung der grundzentralen Einrichtungen und
Dienstleistungen bedarfsgerecht geférdert werden.

Bei der Sicherung, der Bereitstellung und dem Ausbau grundzentraler
Versorgungseinrichtungen soll Grundzentren der Vorzug vor Gemeinden ohne
zentraldrtlichen Status gewahrt werden. Analog sollen erforderliche SchlieRungen von
zentraldrtlichen Einrichtungen der Grundversorgung zunachst in Gemeinden ohne
zentralortlichen Status erfolgen.

Gemal Begrundung zu Ziel 2.1.6 LEP kann eine flachendeckende Versorgung mit
zentralortlichen Einrichtungen der Grundversorgung als gegeben angesehen werden,
wenn eine Erreichbarkeit von 30 Minuten im offentlichen Verkehr gegeben ist (vgl.
Richtlinie fur integrierte Netzgestaltung von 2008). Neben den Reisezeiten ist fur eine
flachendeckende Versorgung das Fahrtenangebot gemaf der Leitlinie zur
Nahverkehrsplanung in Bayern von 1998 entscheidend, die nach Verkehrszeiten und
Gemeindegrolienklassen differenzierte Vorgaben macht. Demzufolge ist die
Erreichbarkeit der zentralortlichen Einrichtungen der Grundversorgung mit dem
offentlichen Verkehr insbesondere in den Gemeinden und Ortsteilen zu verbessern, in
denen die Grenzwerte flr Reisezeiten und/oder Fahrtenangebot nicht eingehalten
werden:

- Schéffau (Uffing a.Staffelsee) nach Murnau
— Schwaigen nach Bad Kohlgrub bzw. Murnau
- Spatzenhausen nach Murnau

- Sachsenkam nach Bad Télz

— Bernbeuren nach Schongau

- Burggen nach Schongau

- Ingenried nach Altenstadt

Daneben soll in der Region auch in der Schwachverkehrszeit (nach 19 Uhr) zumindest
ein Grundangebot gemal der Leitlinie zur Nahverkehrsplanung vorgehalten werden,
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um das OV-Angebot fiir Berufspendler abzurunden und die Erreichbarkeit der sozialen
und kulturellen Einrichtungen in den Grundzentren zu ermdglichen.

In den Siedlungs- und Versorgungskernen konzentrieren sich die zentralortlichen
Einrichtungen der Grundversorgung sowie Wohn- und Arbeitsstatten. Die Biindelung
der zentral@rtlichen Einrichtungen tréagt geméan dem Malf3stab der Region der kurzen
Wege zur Verkehrsvermeidung bei, da sich fur die Birger bei der Nutzung mehrerer
Einrichtungen die mittleren Wegléngen verkiirzen und diese Wege besonders fur den
Rad- und FuRBverkehr geeignet sind. Durch die Bundelung des Nachfragepotenzials in
den Siedlungskernen wird zudem eine attraktive Anbindung durch den 6ffentlichen
Verkehr beférdert. Fur die Anbieter zentral6rtlicher Dienstleistungen ergeben sich
Standortvorteile. Daneben tragt die Konzentration von Einrichtungen dazu bei, die
Inanspruchnahme von Freiflachen zu reduzieren.

Zur Wahrnehmung des gemeinsamen Versorgungsauftrags der Doppelgrundzentren
ist eine enge Verflechtung der grundzentralen Teilorte unverzichtbar. Da insbesondere
Nahversorgungsaktivitdten haufig gekoppelt erledigt werden, ist eine leistungsféahige
Verknupfung der zentralen Versorgungsbereiche durch den 6ffentlichen Verkehr
notwendig. Dies tragt zur Reduktion und Vermeidung von motorisiertem
Individualverkehr bei und damit infolge reduzierter CO2-Emissionen auch zum
Klimaschutz. Zudem gilt es, die Erreichbarkeit der zentral6rtlichen
Versorgungseinrichtungen mit dem o6ffentlichen Verkehr fur Bevélkerungsgruppen zu
sichern, die auf den offentlichen Verkehr angewiesen sind.

Sicherung und Entwicklung der Mittelzentren

Der Uber die Grundversorgung hinausgehende gehobene Bedarf wird von den
mittelzentralen Versorgungseinrichtungen gedeckt. Dazu zahlen gemaf Begrindung
zu LEP 2.1.3 beispielsweise die folgenden Einrichtungen: im Bildungsbereich
weiterfihrende Schulen, im Gesundheitsbereich Einrichtungen der stationaren
medizinischen Versorgung und der stationaren Pflege, im Sozialbereich Einrichtungen
der Jugendarbeit und Beratungsstellen, im Bereich Kultur und Sport Theater und
Konzertséle sowie hdéherrangige Institutionen im Bereich Verwaltung und
Rechtspflege.

Mittelzentren sollen als mdégliche Standorte flr zentral6rtliche Einrichtungen der
gehobenen Versorgung gemal Begriindung zu LEP 2.1.7 sicherstellen, dass die
mittelzentralen Versorgungseinrichtungen in allen Teilrdumen in zumutbarer
Erreichbarkeit zur Verfligung stehen. Eine flachendeckende Versorgung mit
mittelzentralen Versorgungseinrichtungen kann als gegeben angesehen werden,
wenn eine Erreichbarkeit von 45 Minuten im 6ffentlichen Verkehr oder 30 Minuten im
motorisierten Individualverkehr gegeben ist.

Eine Uberpriifung der Erreichbarkeiten der Mittelzentren der Region Oberland im
Rahmen des 2018 vorgelegten Strukturgutachtens Oberland ergab, dass im
motorisierten Individualverkehr keine Erreichbarkeitsdefizite der Mittelzentren
vorliegen. Die im 6ffentlichen Verkehr bestehenden punktuellen Defizite im Zulauf auf
einzelne Mittelzentren (vgl. Begriindung zu A 1l 1.2) sollen durch einen Ausbau des
Fahrtenangebots verbessert werden.

Die Doppelmittelzentren und das Mehrfachmittelzentrum der Region sollen
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raumbedeutsame Planungen eng abstimmen, um ein sich gegenseitig funktional
erganzendes Versorgungsprofil zu erhalten bzw. zu férdern. Eine leistungsfahige
Verknupfung der Versorgungsbereiche durch den éffentlichen Verkehr ist notwendig,
um die Erreichbarkeit zu sichern und Verkehr zu vermeiden. Dies gilt angesichts der
raumlich weit ausgreifenden Versorgungsstrukturen und der hohen Verkehrsbelastung
im Tegernseer Tal insbesondere fiir das Mittelzentrum Tegernsee / Rottach-Egern /
Bad Wiessee / Gmund a.Tegernsee / Kreuth.

Sicherung und Entwicklung der Oberzentren

Oberzentrale Einrichtungen des spezialisierten héheren Bedarfs umfassen geman
Begriindung zu LEP 2.1.3 beispielsweise Hochschulen und Fachhochschulen,
Krankenhauser der héheren Versorgungsstufen, spezialisierte Sport-, Kultur- und
Freizeiteinrichtungen sowie oberzentrale Rechtspflege- und Verwaltungsinstitutionen.

Das Angebot an zentraldrtlichen Einrichtungen des spezialisierten héheren Bedarfs
soll in den Oberzentren Garmisch-Partenkirchen und Weilheim i.OB weiter qualifiziert
werden. Dabei sollen der Ausbau und die Ansiedlung von Hochschuleinrichtungen
und Forschungsinstitutionen befdrdert und oberzentrale Kulturangebote ausgebaut
werden. Zudem soll die Uberregionale Anbindung im 6ffentlichen Verkehr,
insbesondere im Schienenverkehr, verbessert und eine attraktive Verknipfung mit
dem Bahnknoten Miinchen sowie dem Flughafen Miinchen erreicht werden.

Regionalplan Oberland 11
(Teil A in Kraft getreten am 27.06.2020)



