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Siebte Verordnung zur Anderung des Regionalplans Region Oberland

(Zehnte Fortschreibung) vom 04. (7 wni, 02@.420

Auf Grund von Art. 22 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 in Verbindung mit Art. 14 Abs. 6 Satz 2 des
Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BaprIG) vom 25. Juni 2012 (GVBI. S. 254, BayRS
230-1-W, zuletzt gesdndert durch § 1 Abs. 263 der Verordnung vom 26.03.2019, GVBL. S. 98)
erlasst der Planungsverband Region Oberland folgende Verordnung:

§1

Die normativen Vorgaben des Regionalplans Region Oberland, Teil A Grundlagen der regio-
nalen Entwicklung und Zentrale Orte, (Bekanntmachung (ber die Verbindlicherkldrung des
Regionalplans der Region Oberland vom 18. August 1988, GVBI. Seite 276, zuletzt geandert
durch die Sechste Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region Oberland vom
21.09.2015), werden wie folgt neu gefasst:

Teil A Grundlagen der regionalen Entwicklung und Zentrale Orte
l Grundlagen der regionalen Entwicklung

1 G Leitbild

Die Region Oberland soll als attraktiver Lebens-, Wirtschafts- und Erholungs-
raum nachhaltig weiterentwickelt werden. Das Leitbild der nachhaltigen Raum-
entwicklung bildet vor dem Hintergrund der demographischen Veranderungen,
des Klimawandels und der Digitalisierung den MaRstab fur die zukunftsfahige
Gestaltung der Region. Dabei bestehen die zentralen Herausforderungen der re-
gionalen Entwicklung in den Bereichen Mobilitats-, Siedlungs- und Infrastruk-
turentwicklung, Wettbewerbsfahigkeit und regionale Eigenstéandigkeit. Dem
Schutz von Natur und Umwelt, der Erhaltung der Kulturlandschaft und der Pflege
des reichen kulturellen Erbes sollen besondere Bedeutung beigemessen werden.

Lesehinweis: (Z): Ziel (G): Grundsatz 2
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Leitlinien fiir die Region

Die Region soll als eigenstandiger Lebens- und Wirtschaftsraum gestarkt wer-
den. Die verschiedenen Teilraume solien unter Wahrung ihrer Eigenarten weiter-
entwickelt und die Kooperation mit benachbarten Rdumen intensiviert werden.

Die Wettbewerbsféhigkeit der Region soll ausgebaut und die Wirtschaftsstruktur
weiter diversifiziert werden. Die Verfugbarkeit von Fachkréaften soll gesichert

werden.

Der wachsende Verkehrs-, Siedlungs- und Erholungsdruck in der Region soll
nach dem MaRstab der Region der kurzen Wege und im Sinne einer umwelt-
schonenden Mobilitat vertraglich gesteuert werden, um Uberlastungen zu ver-

meiden.

Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und des Verkehrs sollen unter Nutzung der

Chancen der Digitalisierung zukunftsfahig ausgebaut und die Bedurfnisse alterer
Menschen verstarkt beriicksichtigt werden. Die Erreichbarkeit und Tragfahigkeit

von Infrastrukturen soll durch integrierte Planung der Siedlungs-, Verkehrs- und

Infrastrukturentwicklung verbessert werden.

Die natirlichen Lebensgrundiagen sollen geschiitzt und unter Beriicksichtigung
der Herausforderungen des Klimawandels fiir kiinftige Generationen erhalten

werden. Die Fldcheninanspruchnahme im Freiraum soll reduziert werden.

Die Natur- und Kulturlandschaften der Region sollen in ihrer Vielfalt gepflegt und
erhalten werden. Zum Erhalt der Kulturlandschaften sollen eine bauerlich ausge-
richtete Landwirtschaft, eine vielfaltig strukturierte Forstwirtschaft sowie eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung beitragen.

Die regionale Energieversorgung soll weiterhin sichergestellt werden. Dabei sind
die Potenziale der erneuerbaren Energien, der Energieeinsparung und der Effi-

zienzsteigerung zu nutzen.

Tourismus und Freizeitaktivitaten solien an den Klimawandel angepasst und so
gesteuert werden, dass Uberbeanspruchungen vermieden werden. Im Freizeit-
und Tourismusverkehr sollen Alternativen zum motorisierten Individualverkehr
gestarkt und die Erreichbarkeit stark frequentierter Destinationen mit dem &ffent-
lichen Verkehr verbessert werden.

Lesehinweis: (Z): Ziel (G): Grundsatz 3
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Leitlinien fiir den Alpenraum

Der Alpenraum soll so nachhaltig entwickelt werden, dass die Vielfalt und Eigen-
art des alpinen Naturhaushalts und die regionstypischen Orts- und Landschafts-
bilder erhalten bleiben.

Alpine Naturgefahren sollen bei raumbedeutsamen Planungen berticksichtigt und
inr Geféhrdungspotenzial reduziert werden. Dazu sollen Bergwalder und nach-
haltig genutzte Aimflachen insbesondere durch die Land- und Forstwirtschaft
dauerhaft gesichert werden.

Auch in den Alpentélern soll die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseins-
vorsorge gesichert werden.

Zentrale Orte

Grundzentren

Festlegung der Grundzentren

Als Grundzentren werden folgende Gemeinden festgelegt:

Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen
Benediktbeuern/Bichl
Dietramszell

Egling
Kochel a.See

Landkreis Garmisch-Partenkirchen
Bad Kohlgrub
Farchant/Oberau

- Grainau

Krun/Wallgau

Landkreis Miesbach

Bayrischzell
Fischbachau
Schliersee
Waakirchen

Lesehinweis: (Z): Ziel (G): Grundsatz 4
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1.2

Landkreis Weilheim-Schongau
Altenstadt
Bernried/Seeshaupt

Hohenpeilenberg
Huglfing/Oberhausen
Steingaden

Die Grundzentren sind in Karte 1 Raumstruktur dargestellt, die Bestandteil des
Regionalplans ist.

Die Nahbereiche werden in der zugehérigen Begrindungskarte abgegrenzt, die
Bestandteil des Regionalplans ist.

Sicherung und Entwicklung der Grundzentren

In den Grundzentren der Region sollen die grundzentralen Versorgungseinrich-
tungen gesichert und bedarfsgerecht entwickelt werden.

Die Erreichbarkeit der zentralortlichen Einrichtungen der Grundversorgung mit
dem d&ffentlichen Verkehr soll sichergestellt werden.

Die zentralortlichen Einrichtungen der Grundversorgung sollen in den Siédlungs—
und Versorgungskernen der Zentralen Orte gebiindelt werden.

In den Doppelgrundzentren der Region soll zur Wahrnehmung des gemeinsamen
Versorgungsauftrags eine leistungsfahige Verkniipfung der Teilorte mit dem &f-
fentlichen Verkehr sichergestellt werden.

Sicherung und Entwicklung der Mittelzentren

In allen Teilraumen der Region soll die Erreichbarkeit der mittelzentralen Versor-

gungseinrichtungen sichergestellt werden.

In den Doppelmittelzentren und dem Mehrfachmittelzentrum der Region sollen
die funktionalen Verflechtungen zwischen den Teilorten gestarkt und raumbe-

deutsame Planungen aufeinander abgestimmt werden.

Lesehinweis: (Z); Ziel (G): Grundsatz 5
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3 Sicherung und Entwicklung der Oberzentren

G In den Oberzentren der Region sollen die zentralortlichen Einrichtungen des spe-
Zzjalisierten hoheren Bedarfs weiterentwickelt werden. Der Ausbau von Einrich-
tungen fur Wissenschaft und Forschung soll beférdert und die Erreichbarkeit im

Schienenverkehr gestarkt werden.

§2
Diese Verordnung tritt am Tag nach der Veréffentlichung in Kraft. Die bisherigen Festlegun-
genin Teil A treten zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt auRer Kraft.

Bad Tolz, .@3.-‘#«/71' L0

Planungsverband Region Oberland

Landrat, Verbandsvorsitzender

Lesehinweis: (Z): Ziel (G). Grundsatz 6
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Zu Teil A
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Begriindung zu § 1 der Verordnung

Grundlagen der regionalen Entwicklung und Zentrale Orte

Grundiagen der regionalen Entwicklung

Leitbild

Die Region Oberiand liegt im mittleren Teil des bayerischen Alpenraumes und
Alpenvorlandes. Sie umfasst die Landkreise Weilheim-Schongau, Bad Téiz-
Wolfratshausen, Miesbach und Garmisch-Partenkirchen. Die Region weist eine
polyzentrische Struktur auf, die durch ein dichtes Netz leistungsstarker und ent-
wicklungsfahiger Ober- und Mittelzentren geprégt wird. Im Norden grenzt das
Regionsgebiet an den Verdichtungsraum Miinchen, von dem starke wirtschaftli-
che, siedlungsstrukturelle und verkehriiche Impulse ausgehen. Die Region Ober-
land z&hit gemal Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP), Verordnung vom
22.08.2013, gedndert durch Verordnung vom 21.02.2018, zum allgemeinen lénd-
lichen Raum.

Das Leitbild der nachhaltigen Raumentwickiung stelft darauf ab, die wirtschaftii-
chen und sozialen Anspriiche an den Raum mit den dkologischen Funktionen in
Einklang zu bringen und diese réumlich so zu ordnen, dass sie dauerhaft mitei-
nander vereinbar sind. Die Weiterentwicklung der regionalen Raumstruktur ge-
mé&R dem Leitbild der Nachhaltigkeit ist insbesondere auf Grund der Herausfor-
derungen der Region in den Bereichen Siedlung, Mobilitét und Infrastruktur,
Wettbewerbsféhigkeit und regionaler Eigensténdigkeit und den damit einherge-
henden Raumnutzungsanspriichen notwenadig. Die demographischen Verénde-
rungen infolge von Wachstum, Alterung und Internationalisierung der Regionsbe-
vblkerung sowie die Betroffenheit der Region vom Klimawandel, der sich im
Alpenraum in besonderer Weise auswirkt, belegen die sich verdndernden sozia-
len Anspriiche und &kologischen Erfordernisse im Oberland. Vor dem Hinter-
grund der voranschreitenden Digitalisierung und den damit einhergehenden Ver-
anderungen — etwa in den Bereichen Wirtschaft und Verwaltung,
Daseinsvorsorge und Gesundheit — giit es, die 6konomischen und sozialen Be-
lange bei der Entwicklung der Region zu einem nachhaitigen Ausgleich zu brin-
gen.

Die Region ist 6kologisch und landschaftsésthetisch besonders sensibel. Es ist
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Zu 2

2u 2.1

daher unerlasslich, den Schutz von Natur und Umwelt dauerhaft zu gewéhrieis-
ten. Unter Beriicksichtigung der 6kologischen Belange hat die Erhaltung und Ge-
staltung der Kulturlandschaft als Grundlage fiir Lebensqualitét und Erholung ho-
he Bedeutung. Insbesondere der Alpenraum stelit eine einzigartige Natur-,
Kultur- und Erholungsfandschaft dar, die einer nachhaltigen Sicherung und Ord-
nung bedartf, um die Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts und die Attraktivitat
als Tourismus- und Naherholungsgebiet zu erhalten und ausgewogene Lebens-
und Arbeitsbedingungen fiir die ortsanséssige Bevélkerung zu gewéhrieisten. Im
Oberland haben Kulftur und Brauchtum einen hohen Stellenwert. Es besteht eine
groBRe Vielfalt an Traditionen und Bréuchen. Sie prégen die Unverwechselbarkeit
der Region, stiften Identitat, stdrken die Verbundenheit mit der Region, leisten ej-
nen Beitrag zur Attraktivitat als Tourismusdestination und sollen weitergetragen

werden.

Leitlinien fiir die Region

Die Region Oberland ist starken Ausstrahlungswirkungen des Verdichtungs-
raums Miinchen ausgesetzt. Die vom Verdichtungsraum ausgehenden impulse
sind Wohistand und Lebensqualitét der Region forderlich. Gleichzeitig tragt die
Stérkung der wirtschaftlichen und kulturellen Eigensténdigkeit der Region zur
Vermeidung einseitiger Abhéngigkeiten bei. Dazu leistet eine breit geficherte
Wirtschaftsstruktur mit einem quantitativ ausreichenden und qualitativ differen-
zierten Arbeitsplatzangebot genauso einen Beitrag wie eine leistungsfihige inf-
rastrukturelle Ausstattung. Die Entwicklung und Sicherung als eigenstandiger
und gleichwertiger Lebensraum erfolgt unter Wahrung der gewachsenen Struk-

turen und der Identitét der einzeinen Teilrdume.

Die Region Oberland weist in ihren Teflréumen eine Vieffalt von naturrdumii-
chen, infrastrukturellen und lagebedingten Qualitéten auf. Diese Vielfalt solf —
ebenso wie die Region als allgemeiner landlicher Raum insgesamt — geférdert
werden. Der nérdliche Regionsteil (Alpenvoriand) ist durch eine leistungsstarke
Wirtschaftsstruktur aus mittelstdndischen Unternehmen und Handwerksbetrie-
ben geprégt. Hier gilt es, die dynamische Siedlungs- und Wirtschaftsentwick-
lung nachhaltig zu steuern und die infrastrukturelle Leistungsfahigkeit weiter-
zuentwickeln. Im siidlichen Regionsteil (Alpenraum) steht auf Grund der
landschaftiichen Qualitédten und der attraktiven naturrdumlichen Ausstattung
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Zu 2.2

die Funktion als Naherholungs- und Tourismusdestination an erster Stelle. Hier
kommt es darauf an, unter Beriicksichtigung der 6kologischen Belange die Kul-
turlandschaft als Grundlage fir ein vielféltiges Kultur- und Freizeitangebot zu
erhalten und zu gestalten. Daneben sollen kleinrdumige Qualitdten entlang der
vorhandenen Potenziale erhalten und geférdert werden.

Neben der Notwendigkeit, die regionale Eigensténdigkeit auf Basis der regi-
onseigenen Potenziale zu stérken, besteht die Méglichkeit, die insbesondere
vom Verdichtungsraum Miinchen ausgehenden Ausstrahlungswirkungen auf-
zunehmen und im Rahmen von Kooperationen und Netzwerken mitzugestal-
ten. Die Zusammenarbeit mit benachbarten Réumen kann dazu beitragen, fiir
gemeinsame Herausforderungen im Bereich Wettbewerbsfahigkeit, Mobilitét,
Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung lbergreifende Ansétze zu entwickeln.
Dafiir bieten etwa die Européische Metropolregion Miinchen, die Euregio Zug-
spitze — Wetterstein — Karwendel und die Euregio Inntal — Chiemsee — Kaiser-
gebirge — Mangfalltal einen Rahmen.

Die Wirtschaftsstruktur der Region Oberland ist insbesondere durch kleine und
mittelsténdische Unternehmen, land- und forstwirtschaftliche Betriebe sowie
wenige GroBunternehmen geprégt.

Die Stdrkung der wirtschaftlichen Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der
Region Oberland erfordert die zukunftsfahige Weiterentwicklung der Standort-
voraussetzungen filr die regionale Wirtschaft. Dabei gilt es, bestehende
Standortvorteile zu sichern und teilrdumliche Defizite, etwa im Bereich der Ver-
kehrsinfrastruktur oder der Breitbandabdeckung, abzubauen. Es ist erforder-
lich, die Wirtschaftsstruktur unter Nutzung der endogenen regionalen Potenzia-
le weiterzuentwickeln und den Branchenmix in der Region breiter
aufzuféchern, um ein differenziertes Arbeitsplatzangebot vorzuhalten sowie re-
gionale Wirtschaftskreisldufe und Wertschépfungsketten auszubauen. Die be-
darfsgerechte Weiterentwicklung von Bildungseinrichtungen trégt dazu bei,
Jjunge Menschen durch Ausbildungs- und Studienméglichkeiten in der Region
zu halten. Daneben stérken regionsbezogene wirtschaftsnahe Forschungs-
und Entwicklungseinrichtungen die Innovations- und Zukunftsfahigkeit der re-
gionalen Unternehmen. Die Sicherung der Verfiigbarkeit von Fachkréften er-
fordert insbesondere in den wirtschaftsstarken Ober- und Mittelzentren die
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum. Der fiir die Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit teilrdumlich notwendige Infrastrukturausbau steht dabei in Kon-
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Zu 2.3

kurrenz zum Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen und zur Sicherung der
traditionellen Kulturlandschaften, die ihrerseits ein wichtiges Kapital der Region
darstellen.

Der Erhait und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Tourismuswirt-
schaft besitzt im Oberland eine besondere Bedeutung. Die touristischen Infra-
strukturen im Oberland, insbesondere der Kurorte und Heilbéder, bediirfen ei-
ner zukunftsfédhigen Weiterentwicklung. Zugleich kann die Diversifizierung der
Wirtschaftsstruktur dazu beitragen, einseitige Arbeitsmarktstrukturen in den
fremdenverkehrsorientierten Gemeinden zu vermeiden.

Die in der Region Oberland weitrdumig steigende Attraktivitit als Wohn- und
Gewerbestandort trégt grundsétzlich zur Prosperitét der Region bei. Allerdings
erh6ht sich damit auch der Druck, neue Siedlungsfidchen auszuweisen und
Infrastrukturen auszubauen. Mit den wachsenden Einwohnerzahlen in der Re-
gion und im Verdichtungsraum Minchen nehmen zudem die Belastungen
durch freizeitorientierte Aktivitaten in den gleichsam landschaftlich attraktiven
wie sensiblen Rdumen des Oberlands zu. Mit diesen Entwicklungen ist ein
steigendes Verkehrsaufkommen verbunden. In der Folge kommt es in der Re-
gion zu Hauptverkehrszeiten zeitweise zu Kapazitétsengpassen sowohl im In-
dividualverkehr als auch im &ffentlichen Verkehr. Der freizeitinduzierte Stra-
Benverkehr erreicht in Spitzenzeiten Intensitéten, die in den Ziel- und
Transitgebieten der Region Oberland, aber auch von den Erholungssuchenden
selbst, als Belastung empfunden werden.

Durch die zunehmende Anziehungskraft der Region Oberland erwéchst die
Gefahr, dass bei unzureichender Koordination und Steuerung der unterschied-
lichen Raumnutzungsanspriiche die bestehenden Standortqualitéten der Regi-
on an Wert verlieren. So kénnen dauerhafte Uberlastungen von Infrastrukturen
und Identitétsveriuste infolge der Uberprégung charakteristischer Landschafts-
bilder die hohe Prosperitét und Lebensqualitét der Region gefahrden.

Der Maf3stab fiir die Steuerung des wachsenden Verkehrs-, Siediungs- und
Erholungsdrucks im Oberland ist die Region der kurzen Wege. Die Region der
kurzen Wege kennzeichnet sich durch eine kompakte, integrierte und gut er-
reichbare Raumstruktur, die zur Verkiirzung der mittleren Wegléngen im All-
tagsverkehr und zur Reduzierung des Verkehrsaufkommens beitrégt. Der Vor-
rang der Innenentwickiung bei Wohnen, Gewerbe und Einzelhande! beférdert

10
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genauso wie eine wohnortnahe Versorgung die vertragliche Gestaltung des
Verkehrs mit guten Rahmenbedingungen fiir Nahmobilitét und einen attrakti-
ven &ffentlichen Verkehr (OV). Im Sinne einer umweltschonenden Mobilitét soll
die Attraktivitat des OV, der im Oberland derzeit kein addquates Gegengewicht
zum motorisierten Individualverkehr (MIV) darstelit, vorrangig verbessert wer-
den. Ein atiraktiver OV beeinflusst die Verkehrsmittelwah/ positiv und tragt da-
zu bei, Verkehrsspitzen im Freizeit- und Berufsverkehr vertréglich zu gestalten.

Der Zugang und die Erreichbarkeit von Infrastrukturen der Daseinsvorsorge
stellen wesentliche Grundlagen zur Sicherung gleichwertiger Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in allen Regionsteilen dar. Zu den Infrastrukturen der Da-
seinsvorsorge zéhlen neben der technischen Infrastruktur und der Post- und
Telekommu}rikationsinfrastruktur auch Einrichtungen und Dienstleistungen in
den Bereichen Sozialwesen, Gesundheit, Bildung und Kultur, sowie die Ver-
kehrsinfrastruktur einschiieBlich des &ffentlichen Verkehrs.

Eine flachendeckende Daseinsvorsorge in der Region Oberfand soll durch das
Zentrale-Orte-System gewéhrleistet werden. Die Zentralen Orte sollen in zu-
mutbarer Erreichbarkeit eine fldchendeckende Versorgung der Bevéikerung
mit zentralbrtlichen Infrastrukturen der Daseinsvorsorge sicherstellen, also je-
nen unverzichtbaren Einrichtungen und Dienstleistungen, die aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit bzw. Tragféhigkeit nicht in jeder Gemeinde vorgehalten wer-

den kénnen.

Die sich wandelnden Nutzungsanforderungen an die Infrastrukturen der Da-
seinsvorsorge durch Wachstum und Alterung der Regionsbevéikerung sollen
bei raumbedeutsamen Planungen berticksichtigt werden. Die Erreichbarkeit
der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln, soll gewéhrieistet werden. Durch eine integrierte, aufeinander
abgestimmte Planung der Siedlungs-, Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung
kann die Erreichbarkeit und Tragféhigkeit von Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge verbessert werden. Kompakte Siediungsstrukturen, eine leistungsféhige
Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr und wohnortnahe Infrastruktureinrich-
tungen tragen zudem zur Verkehrsvermeidung bei, reduzieren die Fldchenin-
anspruchnahme und beférdern den Klimaschutz und die Lebensqualitst in der
Region.

Die zunehmende Belastung durch den motorisierten Individualverkehr verfangt

11
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einen bedarfsgerechten Ausbau der Verkehrsinfrastruktur unter Beachtung von
6kologischen Belangen, Anspriichen des Fremdenverkehrs und Erfordernissen
des Immissionsschutzes. Beim Ausbau des Strallennetzes kommt einer um-
weltgerechten, landschaftsschonenden und fidchensparenden Bauweise be-
sondere Bedeutung zu. Angesichts der Gefahr der Uberlastung der bestehen-
den Stralieninfrastrukturen kommt der Stérkung des 6ffentlichen Verkehrs und
des Radverkehrs eine hohe Bedeutung zu. Dabei ist es notwendig, die Er-
reichbarkeit von zentralértlichen Einrichtungen, Arbeitsplatzschwerpunkten und
touristischen Attraktionen durch alternative Formen der Verkehrsanbindung zu
sichern und zu verbessern. Insbesondere gilt es, den Mobilitatsbediirfnissen
des zunehmenden Anteils &iterer Menschen Rechnung zu tragen, die in der
Regel stérker auf den offentiichen Verkehr angewiesen sind.

Beim zukunftsféhigen Ausbau der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und des
Verkehrs sollen die Chancen der Digitalisierung genutzt werden. Dafiir gilt es,
insbesondere durch den Ausbau hochleistungsféhiger Breitband- und Mobil-
funknetze, die infrastrukturellen Voraussetzungen in allen Regionsteilen fl&-
chendeckend zu schaffen und neue Angebote, etwa in den Bereichen Verwal-
tung, Gesundheitswesen, Einzelhandel und Verkehr, zu erproben. Gleichzeitig
werden im Rahmen der voranschreitenden Digitalisierung ortsfeste Versor-
gungseinrichtungen (etwa Bankfilialen) sukzessive durch digitale Angebote
(etwa Online-Banking) ersetzt. Eine flichendeckende Versorgung mit stationé-
ren Einrichtungen soll dabei auch zukiinftig iiber das Zentrale-Oﬂe-Systém
gewéhrleistet werden.

Das Oberland zeichnet sfch durch eine grof3e Vielfalt und hohe Eigenart der
nattrlichen Lebensgrundlagen, Kulturlandschaften und Landschaftsbilder aus,
die als Lebensrdume der Tier- und Pflanzenwelt und als Existenzgrundlage der
Regionsbevélkerung fungieren. Auch die Region Oberland ist jedoch mit den
Herausforderungen des Klimawandels konfrontiert. Der Klimawandel dufiert
sich durch einen generelfen Temperaturanstieg, eine Umverteilung der Nieder-
schlagshéufigkeit, eine Zunahme von Starkniederschidgen, eine Abnahme der
Schneebedeckung und eine Verschiebung der Vegetationsperiode. Am stérks-
ten vom Klimawande! betroffen ist dabei der Alpenraum. Die durch den Klima-
wandel zunehmende Intensitat und Haufigkeit von Extremwetterereignissen
und Naturgefahren, wie Uberschwemmungen, Hitze- und Trockenperioden
sowie Georisiken, erfordern die Vorsorge und die Anpassung an den Klima-
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wandel.

Die Zunahme von Extremwetterereignissen und Naturgefahren soll im Rahmen
der Anpassung an den Klimawandel bei raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen Beriicksichtigung finden. Zum Schutz vor Hochwasser- und
Starkregenereignissen ist es notwendig, die Riickhalte- und Speicherfahigkeit
der Landschaft zu erhalten und Retentions- und Pufferrdume freizuhalten. Im
Alpenraum wird der Temperaturanstieg zu besonders deutlichen Veranderun-
gen des Wasserhaushalts und der Okosysteme fiihren und die Abwehr alpiner
Gefahrenpotenziale erfordern.

Der Klimawandel sensibilisiert fiir die Ausgleichs-, Puffer-, Versorgungs- und
Schutzfunktionen von Natur und Landschaft, deren Erhalt in der wachsenden
Region Oberland von herausragender Bedeutung ist. Die 6kologisch und land-
schaftsésthetisch besonders sensiblen Naturrdume des Alpenraums und des
Alpenvorlands der Region Oberland solfen in ihrer Vielfalt und Werﬁgkeit be-
wahrt werden. Natur und Landschaft tragen zu Erholung, Wohlbefinden und
Lebensqualitét bei. Besonderes Gewicht kommt dem Erhalt der regionstypi-
schen Landschaftsbilder zu, die identitétsstiftend wirken und eine wesentliche
Grundlage der regionalen Tourismuswirtschaft darsteflen.

Die Verminderung des Umfangs der erstmaligen Inanspruchnahme von Frei-
flédchen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke entspricht den im Bayerischen
Landesplanungsgesetz festgelegten Grundsétzen der Raumordnung (Art. 6
Abs. 2 Nr. 2 BayLplG). Neben der Beriicksichtigung als materielle Planungs-
vorgabe ist die Reduktion der Flachenneuinanspruchnahme zum Schutz der
natiirfichen Lebensgrundlagen, der Freirdume und des sensiblen Landschafts-
bilds der Region Oberiand unerlédsslich. Die Bewahrung der iiberlieferten Qua-
litaten von Natur und Landschaft dient dem Erhalt der Biodiversitat und Arten-
vielfalt. Die Verminderung der inanspruchnahme von Flache und Boden als
nicht vermehrbaren Ressourcen ist auch zum Erhalt von Erholungsflachen und
landwirtschaftlichen Nutzfidichen notwendig, um die wohnstandortnahe Erho-
lung und die regionale Versorgung mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu
sichern. Fldchensparende, verkehrsmindernde und energiesparende Sied-
fungs- und ErschlieBungsstrukturen leisten durch die Verringerung der klima-
wirksamen Treibhausgasemissionen zudem einen Beitrag zum Klimaschutz.

Handlungsfelder zur Reduktion der Fldchenneuinanspruchnahme sind das
Siedlungswesen (vgl. B I) und das Verkehrswesen (vgl. B IX). Bausteine sind
die Erhdhung der Effizienz der Flachennutzung sowie die Mobilisierung von

13



Begrindung zur siebten Verordnung des Re_gionalplans Region Oberland

Zu 2.6

Bauland und Gebéuden im Bestand. Insbesondere die konsequente Anwen-
dung der Instrumente der Innenentwicklung und die Realisierung dichter, nut-
zungsgemischter Siediungsformen stellen einen Schiiissel zur Minderung der
Inanspruchnahme von Freifidchen dar. Fidchensparende Siediungsformen leis-
ten zudem einen Beitrag zur Reduktion der verkehriichen ErschlieRungsfis-
chen. Vorhandene Verketrsfidchen sollen prioritar entwickelt und in ibrer Leis-
tungsféahigkeit verbessert werden. Bei Umgestaltung und Neubau von
Verkehrsinfrastrukturen soll auf eine sparsame Flécheninanspruchnahme hin-
gewirkt und die Versiegelung des Bodens so gering wie méglich gehalten so-
wie die Sickerféhigkeit besiedelter Flachen verbessert werden.

Die Region Oberland ist durch eine groRe Vielfalt von gleichsam hochwertigen
wie sensiblen Natur- und Kulturlandschaften geprégt. Die voralpinen und alpi-
nen Wiesen- und Moorlandschaften der Region zeichnen sich durch land-
schaftsprdgende Vorkommen traditionell bewirtschafteter Wiesen mit hoher
Biodiversitat, groBfidchige Streuwiesennutzungen in den Mooren und Talaven,
naturnah erhaltene Moorflachen sowie béuerlich gepréagte Grinlandgebiete
aus. Die Miesbacher und Lenggrieser Haglandschaften mit ihren charakteristi-
schen Baumhecken tragen genauso zur Eigenart und Unverwechselbarksit der
Landschaft bei wie die kulturhistorisch wertvollen Landschaftsbestandteile des
Hohen Peiflenbergs und des Pfaffenwinkels. Die Bergregion Oberiand ist
durch die typische almwirtschaftliche Nutzung der Hochlagen und zahireiche
Relikte der traditionellen Berglandbewirtschaftung geprégt.

Durch die Bewirtschaftung und Pflege der Kulturlandschaften mit ihren kolo-
gischen und kulturellen Eigenarten trégt die Land- und Forstwirtschaft ein-
schiieBlich der Griinlandwirtschaft mageblich zur landschaftlichen Vielfalt, zur
Biodiversitét und zur Lebensqualitét sowie zur touristischen Attraktivitat der
Region bei. Dem Erhalt besonderer Wirtschaftsformen und Pflegemal3nahmen
kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Damit land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe ihre vielféltigen Versorgungs-, Erhaltungs- und Pflegeaufgaben
wahrnehimen kénnen, sollen sie in ihrer Leistungsféhigkeit erhalten sowie zu-
kunftsfdhig und umweltvertraglich entwickelt werden.

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung, die auf den Erhalt und die angemes-
sene Weiterentwicklung der gewachsenen Siedlungsstrukturen orientiert ist,
kompakte und flachensparende Siedlungsformen verwirklicht und eine klare
Trennung zwischen Siedlungsraum und freiem Landschaftsraum einhéit, trégt
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Zu 2.8

zum Erhalt der regionspragenden Kulturlandschaften bei.

Eine zuverléssige, bezahlbare und umweltvertragliche Energieversorgung ist

unverzichtbare Voraussetzung fiir die Weftbewerbsfahigkeit und Lebensquali-
tét in der Region Oberland. Die dafiir erforderlichen Um- und Ausbaumalinah-
men solfen bedarfsgerecht und unter der Pramisse der Versorgungssicherheit

erfolgen.

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen des Klimawandels besteht die
Notwendigkeit, die regionale Energieversorgung zur Reduktion der CO,-
Emissionen umzugestalten. Potenziale der Energieeinsparung und Effizienz-
steigerung lassen sich etwa durch eine integrierte Verkehrs- und Siedlungs-
entwickiung und nachhaltige Mobilitétskonzepte nutzen. Fiir eine emissions-
arme und ressourcenschonende Energieversorgung kommt der verstérkten
Nutzung erneuerbarer Energietréger eine zentrale Bedeutung zu. Insbesonde-
re die erneuerbaren Energien Biomasse, Sonnenenergie und Geothermie sol-
len verstérkt erschiossen werden. Die Potenziale der dezentralen Wasserkraft-
anlagen der Region, die inshesondere im Aipenraum einen wichtigen Beitrag
zur Stromversorgung leisten, soflen vorrangig durch Modernisierung der be-
stehenden Anlagen sowie durch Neubau an bereits bestehenden Querbauwer-
ken und im Rahmen von erforderlichen Flusssanierungen erschfossen werden.
Den Aspekten der Gewégssermorphologie und Gewésserékofogie kommt dabei
eine besondere Bedeutung zu (vgl. B X 3.2, B Xi 1). Fiir die Errichtung raum-
bedeutsamer Windkraftanlagen ist das regionsweite Steuerungskonzept mafi-
gebend (siehe B X 3.3). Die Ausweisung von Fléchen fiir die Errichtung von
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien soll raumvertraglich und uhter
Abwégung aller beriihrten fachlichen Belange erfolgen.

Bei der Umsetzung der Energiewende im Oberland sollen regionale und lokale
Kooperationsformen unterstiitzt werden.

Der Klimawandel wirkt sich auf Tourismus und Freizeitaktivitdten in der Region
Oberland aus. Insbesondere der schneebasierte Wintersporttourismus ist in
tieferliegenden Gebieten mit den Auswirkungen des Klimawandels konfrontiert,
so dass es der Entwicklung von Anpassungsstrategien und Alternativangebo-
ten bedarf. Fiir den Sommertourismus und im Bereich von Outdoor-Aktivitaten

bestehen vermehrt Chancen, auch wenn die Zunahme von Extremwetterereig-
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nissen ein Risiko darstellt.

Die insbesondere im Alpenraum steigende Beanspruchung von Natur und
Landschaft durch touristische Einrichtungen und den Zuwachs von Freizejtak-
tivitdten und -trends, die unberiihrte Naturrdume erschlieRen bzw. in Erho-
lungsphasen der Natur ausgelibt werden, verlangen eine Steuerung der auftre-
tenden Nuizungskonflikte. Steuernde Regelungen, die umwelischédigende
Aktivitéten einschrénken und die Lenkung der wachsenden Zah! von Touristen,
Ausfliiglern und Freizeitsportlern mit dem Freihalten von Ruhezonen verbin-
den, kbnnen dazu beitragen, 6kologische Schutzerfordernisse mit dem Frei-
zeit- und Erholungsbedarf von Einheimischen und Besuchern in Einklang zu

bringen.

Die Forderung einer nachhaltigen touristischen Entwicklung mit umweltvertrag-
lichen Tourismus- und Freizeitformen kann dazu beitragen, den Erhalf von Na-
tur und Landschaft mit 6konomischen Erfordernissen zu vereinbaren. Dabej ist
es notwendig, die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei
der Ausrichtung touristischer Entwicklungsstrategien verstarkt zu beriicksichti-
gen. Beim Ausbau touristischer Einrichtungen soll der qualitativen Ergédnzung
und Modernisierung bestehender Strukturen der Vorzug gegeben werden und
eine innovative Weiterentwicklung und Diversifizierung des Angebots gefordert

werden.

Insbesondere im Alpenraum und an den Seen der Region Oberiand befinden
sich zahlreiche Freizeit- und Tourismusdestinationen, in denen sich die Nach-
frage zeitlich und réumlich stark konzentriert. Die in Spitzenzeiten wie an Wo-
chenenden und in Ferienzeiten auftretenden Uberlastungen im motorisierten
Individualverkehr und im &ffentlichen Verkehr gilt es durch den vorrangigen
Ausbau des offentlichen Verkehrs abzumildern. Dafiir ist es notwendig, das
Angebot und die Kapazitdten im Schienenverkehr auszubauen und die Busan-
bindung der Freizeit- und Tourismusdestinationen an die Bahnhéfe auch durch
touristische Linien und Bedarfsverkehre zu verbessern. Daneben sollen inter-
modale Angebote wie Fahrradverleihsysteme und Shuttlesysteme zur Bewélti-
gung der sog. letzten Meile zwischen den Haltestellen des 6ffentlichen Ver-
kehrs und dem Ziel gestérkt werden.
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Leitlinien fiir den Alpenraum

Der Alpenraum bestimmt sich gem&f3 Landesentwicklungsprogramm Bayern
(LEP) 2.3.3 (Z) anhand der Kulisse des Alpenplans. In der Karte 1 Raumstruk-
tur, die Bestandteil des Regionalplans ist, wird der Alpenraum anhand der Ge-
bietskulisse des Alpenplans nachrichtlich wiedergegeben, wobei alle drei Zo-
nen des Alpenplans zusammengefasst sind.

In der Region Oberland umfasst der Alpenraum die siidlichen Teilrdume der
Landkreise Bad T6lz-Wolfratshausen und Miesbach, den Grofiteil des Land-
kreises Garmisch-Partenkirchen sowie einen kleinen Teil des Landkreises
Weilheim-Schongau. Der Alpenraum ist ein vielféltiger und sensibler Natur-
und Kulturraum, in dem sich touristische und freizeitorientierte Nutzungen kon-
zentrieren. Gleichzeitig ist der Alpenraum ein bedeutender Lebens-, Wirt-
schafts- und Verkehrsraum.

Eine nachhaltige Entwicklung des Alpenraums bringt die wirtschaftlichen Eni-

wicklungserfordernisse mit den sozialen und 6kologischen Belangen in Ein-
klang. Dabei wird den Gemeinden im Alpenraum eine angemessene wiri-
schaftliche Entwicklung erméglicht, die sich im Wesentlichen am Bedarf der
ortsanséssigen Bevélkerung orientiert und auf eine vornehmiich qualitative
Weiterentwicklung der touristischen und freizeitorientierten Infrastrukturen pe-
schrénkt ist. Die Belange von Natur und Landschaft sind vor allem in ékolo-
gisch sensiblen Gebieten und Raumen mit Erholungsfunktionen besonders
Stark zu gewichten. Die Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Na-
tur und Landschaft, der Schutz der Funktionsféhigkeit der Okosysteme und der
Erhalt der Lebensréume der Tier- und Pflanzenwelt sind nicht nur aus ékologi-
schen Griinden notwendig, sondern auch, um einen aftraktiven Lebensraum
fiir die anséssige Bevéikerung zu bewahren und das natiirliche Kapital fir

Freizeit und Tourismus dauerhaft zu pflegen.

Die Gemeinden im Alpenraum sind durch eine gewachsene Vielfalt und leben-
dige Eigenart der Orts- und Landschaftsbilder geprégt. Durch die Uberformung
der Siedlungsstrukturen gehen z.T. traditionelle Qualitdten wie Uberschaubar-
keit, MaBstéblichkeit und Kompaktheit verloren. Es ist darauf zu achten, dass
eigenstandige und unverwechselbare Siediungsformen erhalten werden und
die bauliche Tradition des Oberlandes fortgefiihrt wird, ohne eine zeitgeméfle
Weiterentwicklung zu unterbinden.
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Zu 1

Zu

1.1

Der Alpenraum ist aus geomorphologischen Griinden hochgradig anféllig fiir
Naturgefahren wie Lawinen, Massenbewegungen und Hochwasser. Zudem
wirkt sich der Klimawandel im Alpenraum im besonderen MaRe aus. Der nach
Angaben des Umweltbundesamtes im Alpenraum besonders stark ausgeprag-
te Temperaturanstieg zeigt sich bereits heute in der zunehmenden Haufigkeit
und Intensitét alpiner Naturgefahren.

Zur Verringerung des Geféhrdungs- und Schadpotenzials alpiner Naturgefah-
ren ist es notwendig, dass diese bei raumbedeutsamen Planungen Beriicksich-
tigung finden, gefdhrdete Bereiche von Gebduden und Anlagen freigehalten
und nachhaltig genutzte Almfléchen erhalten werden. Die viefféltigen Schutz-
funktionen der Bergwilder sind dauerhaft zu erhalten und zu stérken. Bei der
Pflege und Sanierung der Schutzwélder kommt der Land- und Forstwirtschaft
eine entscheidende Bedeutung zu. Die rédumiichen Voraussetzungen fiir die
Bergland- und Bergwaldwirtschaft sollen auch in Zukunft gesichert werden.

in den Alpentélern des siidlichen Regionsteils ist die Sicherstellung der Er-
reichbarkeit von Einrichtungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge in
einem zumutbaren Zeitaufwand erforderlich, um attraktive Lebensbedingungen
zu gewdhrieisten und Abwanderung entgegenzuwirken. Dabei ist es notwen-
dig, die Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen iiber ein leistungsfahiges
Angebot im 6ffentlichen Verkehr insbesondere fiir Bevélkerungsgruppen zu
gewéhrleisten, die darauf angewiesen sind. Die Nutzung der Méglichkeiten
multifunktionaler Einrichtungen sowie flexibler und ambulanter Versorgungs-
angebote kann zur Sicherung der Erreichbarkeit von Einrichtungen der Da-

seinsvorsorge beitragen.

Zenirale Orte

Grundzentren

Die Grundzentren in der Region Oberland vervollstandigen als Zentrale Orte
der Grundversorgung das Netz der bereits im Landesentwicklungsprogramm
Bayern (LEP) festgelegten zentralen Orte héherer Stufe und bilden ein leis-
tungsféhiges System zur Biindelung von zentralsrtlichen Einrichtungen der
Grundversorgung.
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GeméR Grundsatz 2.1.3 LEP sollen Grundzentren ein umfassendes Angebot
an zentralGrtlichen Einrichtungen und Dienstleistungen der Grundversorgung
fiir alle Einwohner ihres Nahbereichs vorhalten. Zu den zentralértlichen Ein-
richtungen der Grundversorgung zéhlen laut LEP beispielsweise die folgenden
Einrichtungen: im Bereich Bildung Grundschulen, Mittelschufen und Angebote
der Erwachsenenbildung; im Sozial- und Kulturbereich Einrichtungen fiir Kin-
der, Jugendliche, Familien und Senioren, Einrichtungen fiir den Breitensport
sowie Bibliotheken, ambulante Pflege und ambulante medizinische Versor-
gung; im Bereich Wirtschaft ein ausreichendes Einzelhandelsangebot zur De-
ckung des iber die 6rtliche Nahversorgung hinausgehenden Bedarfs sowie
Bankfiliale und Postfiliale; im Bereich Verkehr ein qualifizierter Knotenpunkt

des dffentlichen Verkehrs.

Gemafl Begrtindung zu Ziel 2.1.6 LEP ist bei der Auswahl der Zentralen Orte
der Grundversorgung neben der Existenz zentraldrtlicher Einrichtungen der
Grundversorgung ailch die Bedeutung als Mitversorger umliegender Gemein-
den sowie eine méglichst flachendeckende Versorgung afler Teilréume rele-
vant. Als Orientierungswerte fiir eine flachendeckende Versorgung nennt das
LEP eine Erreichbarkeit von 20 Minuten im motorisierten Individualverkehr o-
der 30 Minuten im offentlichen Verkehr entsprechend der Richtlinie fr inte-
grierte Netzgestaltung von 2008.

Eine Prifung der Ausstattung an zentraldrtlichen Einrichtungen der Grundver-
sorgung durch den Regionalen Planungsverband sowie eine Uberpriifung der
Erreichbarkeiten im Rahmen des 2018 vorgelegten Strukiurgutachtens Ober-
fand ergab, dass in der Region Oberland ein tragfahiges Netz von Zentralen
Orten der Grundversorgung existiert. Zudem ist die Versorgung der Regions-
bevilkerung mit Gitern und Dienstleistungen des Grundbedarfs in zumutbarer
Erreichbarkeit nahezu fldchendeckend gegeben. Die im Strukturgutachten
identifizierten, punktuell bestehenden Erreichbarkeitsdefizite im &ffentlichen
Verkehr k6nnen durch einen entsprechenden Angebotsausbau behoben wer-
den (vgl. A 11.1.2). Im Ergebnis sind angesichts des dichten Netzes von
Grundzentren keine Versorgungsliicken in der Region Oberland ersichtlich.

Nahbereiche bilden die Verflechtungsbereiche fiir die Deckung des Grundbe-
darfs. Die Vorgaben fiir die Abgrenzung der Nahbereiche durch den Regio-
nalplan ergeben sich aus der Begriindung zu 2.1.2 und 2.1.6 LEP. Sie werden
demnach aus denjenigen Gemeinden gebildet, fiir die der Jfeweilige Zentrale
Ort die zentralértliche Grundversorgung (bernimmt. MaRgebend fiir die Zu-
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ordnung ist die réumliche Nahe der Gemeinden zum Siediungs- und Versor-
gungskern des Zentralen Orts. Dabei wird angenommen, dass sich die Ein-
wohner einer Gemeinde zum jeweils ndchstgelegenen Zentralen Ort orientie-
ren. Bei abweichendem Versorgungsverhalten ist dem tatséchlichen
mehrheitlichen Versorgungsverhalten Rechnung zu tragen. Zentrale Doppelor-
te der Grundversorgung bilden einen gemeinsamen Nahbereich. Aus statisti-
schen Grunden werden die Nahbereiche jeweils aus ganzen Gemeinden und
unter Beachtung der Regionsgrenzen gebildet. Bei der Abgrenzung ist die
Verwaltungsgliederung zu beachten, um Reibungsverluste zu vermeiden. In-
sofern kann die Verwaltungsgliederung in Einzelfallen héher gewichtet werden
als die tatséchliche Orientierung der Einwohner auf einen Zentralen Ort.

Zur fidchendeckenden Versorgung der Bevéikerung mit éffentlichen und priva-
ten zentralértlichen Einrichtungen und Dienstleistungen in zumutbarer Erreich-
barkeit ist es notwendig, dass die Gemeinden in Zusammenarbeit mit den pri-
vaten Tragern grundzentrale Versorgungseinrichtungen der Bildung, des
Sozialwesens und der Kultur, der Wirtschaft sowie des Verkehrs sichern. Bei
bestehenden oder drohenden Versorgungsiiicken soll die Weiterentwicklung
der grundzentralen Einrichtungen und Dienstleistungen bedarfsgerecht gefor-
dert werden.

Bei der Sicherung, der Bereitstellung und dem Ausbau grundzentraler Versor-
gungseinrichtungen soll Grundzentren der Vorzug vor Gemeinden ohne zent-
raldrilichen Status gewéhrt werden. Analog soflen erforderliche SchlieBungen
von zentraldrtlichen Einrichtungen der Grundversorgung zunéachst in Gemein-
den ohne zentralbrilichen Status erfolgen.

Gemél Begriindung zu Ziel 2.1.6 LEP kann eine fiichendeckende Versorgung
mit zentralbrtlichen Einrichtungen der Grundversorgung als gegeben angese-
hen werden, wenn eine Erreichbarkeit von 30 Minuten im &ffentlichen Verkehr
gegeben ist (vgl. Richtlinie fir integrierte Netzgestaltung von 2008). Neben den
Reisezeiten ist flir eine flichendeckende Versorgung das Fahrtenangebot ge-
méR der Leitlinie zur Nahverkehrsplanung in Bayern von 1998 entscheidend,
die nach Verkehrszeiten und Gemeindegréfenklassen differenzierte Vorgaben
macht. Demzufolge ist die Erreichbarkeit der zentralérilichen Einrichtungen der
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Grundversorgung mit dem é&ffentlichen Verkehr insbesondere in den Gemein-
den und Oristeilen zu verbessern, in denen die Grenzwerte filr Reisezeiten

und/oder Fahrtenangebot nicht eingehalten werden: .

—- Schéffau (Uffing a.Staffelsee) nach Murnau
~ Schwaigen nach Bad Kohigrub bzw. Murnau
- Spatzenhausen nach Murnau

- Sachsenkam nach Bad T6l/z

~ Bernbeuren nach Schongau

- Burggen nach Schongau

- Ingenried nach Altenstadt

Daneben soll in der Region auch in der Schwachverkehrszeit (nach 19 Uhr)
zumindest ein Grundangebot gemaR der Leitlinie zur Nahverkehrsplanung vor-
gehalten werden, um das OV-Angebot fiir Berufspendler abzurunden und die
Erreichbarkeit der sozialen und kulturellen Einrichtungen in den Grundzentren

zu erméglichen.

In den Siedlungs- und Versorgungskernen konzentrieren sich die zentralértli-
chen Einrichtungen der Grundversorgung sowie Wohn- und Arbeitsstétten. Die
Biindelung der zentralbrtlichen Einrichtungen trégt gemal dem MaRistab der
Region der kurzen Wege zur Verkehrsvermeidung bei, da sich fir die Biirger
bei der Nutzung mehrerer Einrichtungen die mittleren Wegldngen verkiirzen
und diese Wege besonders fiir den Rad- und Fuverkehr geeignet sind. Durch
die Blindelung des Nachfragepotenzials in den Siedlungskernen wird zudem
eine aftraktive Anbindung durch den 6ffentlichen Verkehr beférdert. Fiir die
Anbieter zentralortlicher Dienstleistungen ergeben sich Standortvorteile. Dane-
ben trégt die Konzentration von Einrichtungen dazu bei, die Inanspruchnahme

von Freiflachen zu reduzieren.

Zur Wahrnehmung des gemeinsamen Versorgungsauftrags der Doppelgrund-
zentren ist eine enge Verflechtung der grundzentralen Teilorte unverzichtbar.
Da insbesondere Nahversorgungsaktivitdten haufig gekoppelt erledigt werden,
Ist eine leistungsféhige Verkntipfung der zentralen Versorgungsbereiche durch
den &ffentlichen Verkehr notwendig. Dies trégt zur Reduktion und Vermeidung
von motorisiertem Individualverkehr bei und damit infolge reduzierter CO,-
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Emissionen auch zum Klimaschutz. Zudem gilt es, die Erreichbarkeit der zent-
ralértlichen Versorgungseinrichtungen mit dem 6ffentlichen Verkehr fiir Bevé|-

kerungsgruppen zu sichern, die auf den &ffentlichen Verkehr angewiesen sind.

Sicherung und Entwicklung der Mittelzentren

Der (iber die Grundversorgung hinausgehende gehobene Bedarf wird von den
mittelzentralen Versorgungseinrichtungen gedeckt. Dazu zéhlen geméf Be-
grindung zu LEP 2.1.3 beispielsweise die folgenden Einrichtungen: im Bil-
dungsbereich weiterfihrende Schulen, im Gesundheitsbereich Einrichtungen
der stationdren medizinischen Versorgung und der stationéren Pflege, im So-
zialbereich Einrichtungen der Jugendarbeit und Beratungsstellen, im Bereich
Kuftur und Sport Theater und Konzertséfe sowie hbherrangige Institutionen im
Bereich Verwaltung und Rechtspflege.

Mittelzentren sollen als mégliche Standorte fiir zentralortliche Einrichtungen
der gehobenen Versorgung gemal Begrindung zu LEP 2.1.7 sicherstellen,
dass die miftelzentralen Versorgungseinrichtungen in allen Teilrdumen in zu-
mutbarer Erreichbarkeit zur Verfilgung stehen. Eine flichendeckende Versor-
gung mit mittelzentralen Versorgungseinrichtungen kann als gegeben ange-
sehen werden, wenn eine Erreichbarkeit von 45 Minuten im o6ffentlichen
Verkehr oder 30 Minuten im motorisierten Individualverkehr gegeben ist.

Eine Uberpriifung der Erreichbarkeiten der Mittelzentren der Region Oberiand
im Rahmen des 2018 vorgelegten Strukturgutachtens Oberland ergab, dass
im motorisierten Individualverkehr keine Erreichbarkeitsdefizite der Mittelzen-
tren vorliegen. Die im offentlichen Verkehr bestehenden punktuellen Defizite
im Zulauf auf einzelne Mittelzentren (vgl. Begriindung zu A Il 1.2) sollen durch
einen Ausbau des Fahrtenangebots verbessert werden.

Die Doppelmittelzentren und das Mehrfachmittelzentrum der Region sollen
raumbedeutsame Planungen eng abstimmen, um ein sich gegenseitig funktio-
nal erganzendes Versorgungsprofil zu erhaiten bzw. zu férdern. Eine leis-
tungsféhige Verknipfung der Versorgungsbereiche durch den éffentlichen
Verkehr ist nofwendig, um die Erreichbarkeit zu sichern und Verkehr zu ver-
meiden. Dies gilt angesichts der rdumlich weit ausgreifenden Versorgungs-
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Zu 3

Zu

strukturen und der hohen Verkehrsbelastung im Tegernseer Tal inshesondere
fir das Mittelzentrum Tegernsee / Rottach-Egern / Bad Wiessee / Gmund

a.Tegernsee / Kreuth.

Sicherung und Entwicklung der Oberzentren

Oberzentrale Einrichtungen des spezialisierten héheren Bedarfs umfassen.
gemaR Begriindung zu LEP 2.1.3 beispielsweise Hochschulen und Fachhoch-
schulen, Krankenhéuser der héheren Versorgungsstufen, spezialisierte Sport-,
Kultur- und Freizeiteinrichtungen sowie oberzentrale Rechtspflege- und Ver-

waltungsinstitutionen.

Das Angebot an zentraldrtlichen Einrichtungen des spezialisierten héheren
Bedarfs soll in den Oberzentren Garmisch-Partenkirchen und Weiltheim i.OB
weiter qualifiziert werden. Dabei sollen der Ausbau und die Ansiediung von
Hochschuleinrichtungen und Forschungsinstitutionen befdrdert und oberzent-
rale Kulturangebote ausgebaut werden. Zudem soll die iberregionale Anbin-
dung im &ffentlichen Verkehr, insbesondere im Schienenverkehr, verbessert
und eine attraktive Verkntipfung mit dem Bahnknoten Mtinchen sowie dem

Flughafen Minchen erreicht werden.

23



Zusammenfassende Erklarung zur siebten Verordnung des Regionalplans Region Oberland

Zusammenfassende Erklirung

Zusammenfassende Erklarung tber die Einbeziehung von Umwelterwagungen, der Beriick-
sichtigung des Umweltberichtes, des Beteiligungsverfahrens und der gepriiften Alternativen
sowie die Darlegung der vorgesehenen Mafinahmen zur Uberwachung erheblicher Umwelt-
auswirkungen gem. Art. 18 Satz 2 Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) vom 25.
Juni 2012 (GVBL. S. 254, BayRS 230-1-W, zuletzt gesndert durch § 1 Abs. 263 der Verord-
nung vom 26.03.2019, GVBI. S. 98).

1. Einbezug von Umwelterwédgungen

~ Kernaufgabe des Regionalplans ist es, die Ziele und Grundsatze der Raumordnung fir die

nachhaltige Entwicklung der Region festzulegen und hierbei die vielfaltigen Raumnutzungs-
anspriche so in Einklang zu bringen, dass die dkologischen, 6konomischen und sozialen
Belange gleichberechtigt gewahrt werden.

Der neugefasste Teil A ,Grundlagen der regionalen Entwicklung und Zentrale Orte* des Re-
gionalplans beinhaltet die (iberfachlichen Festlegungen zur Entwicklung der Region Ober-
land. Die Neufassung aktualisiert die bisherigen Festlegungen zur Nachhaltigkeit und er-
ganzt diese um aktuelle Aspekte wie demografischen Wandel, Klimawandel,
Wettbewerbsfahigkeit, Digitalisierung und Freiflacheninanspruchnahme. Zudem werden die
Zentralen Orte der Grundversorgung (Grundzentren) festgelegt und hierzu alle bisherigen
Klein- und Unterzentren in Grundzentren tiberfihrt. Dabei erfolgt keine Neueinstufung von
Gemeinden ohne zentraldrilichen Status. Die Zentralen Orte der héheren Stufe in der Region
Oberland (Mittelzentren, Oberzentren) werden geman den Vorgaben des Landesentwick-
lungsprogramms Bayern (LEP) tibernommen. Die dazugehérigen Ziele und Grundsétze zum

Ausbau der Zentralen Orte werden aktualisiert.

Der neugefasste Teil A umfasst keine konkreten Projekte oder gebietsscharfe Festlegungen.
Angesichts der auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Festlegungen wird von grundsatzlich posi-
tiven Auswirkungen auf die Schutzgiiter ausgegangen. Es kénnen jedoch keine Prognosen
uber die Entwicklung des Umweltzustandes und die standortbezogenen erheblichen Um-
weltauswirkungen auf die einzelnen Schutzgtter (gem. Art. 15 des BayLplG) und deren
Wechselwirkungen bei DurchfuhrUng der Planung getroffen werden. Die weitergehende Prii-
fung der Umweltauswirkungen ist den nachfolgenden Plan- und Zulassungsverfahren vorbe-

halten.
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2. Berlicksichtigung der Ergebnisse von Umweltbericht, Beteiligungsverfahren
und der gepriiften Alternativen

Gemal Art. 15 des BayLplG wurde zur vorliegenden zehnten Fortschreibung des Regional-
plans als Anlage zum Begriindungsentwurf ein Umweltbericht erstellt. Der neugefasste Teil A
»Grundlagen der regionalen Entwicklung und Zentrale Orte" beschrankt sich auf allgemeine
und grundsatzliche Festlegungen. Deshalb kdnnen auch die Aussagen zu méglichen Um-
weltauswirkungen nur relativ allgemein gehalten werden.

Im Rahmen des vom 04.06.2019 bis zum 05.07.2018 durchgefihrten Beteiligungsverfahrens
bestand fur die geméaf Art. 16 Abs. 1 Satz 1 BayLplG Beteiligten die Méglichkeit, sich zum
Fortschreibungsentwurf zu &ufiern. Die zugehorigen Unterlagen (Anderungsbegriindung,
Verordnung und Begrtindung mit zugehorigen Karten, Umweltbericht) waren auf der Website
des Planungsverbands Region Oberland offentlich zugénglich und bei der Regierung von
Oberbayern als hdherer Landesplanungsbehérde sowie bei den Landratsamtern der Region

offentlich ausgelegt.

Im Zuge des durchgefiihrten Beteiligungsverfahrens wurden schutzgutrelevante Stellung-
nahmen abgegeben. Diese wurden zwar beriicksichtigt, fuhrten aber aufgrund der aligemein
gehaltenen Festlegungen bzw. eines fehlenden regionalplanerischen Zusammenhangs nicht
zu einer Anderung des Fortschreibungsentwurfes. Vielmehr werden schutzgutrelevante Be-
lange in den Fortschreibungen der jeweiligen Fachkapitel des Regionalplans Beriicksichti-

gung finden.

Aufgrund der Verpflichtung an die Regionalplanung, gemaR Art. 21 Abs. 2 Nr. 1 und
2 BaylLplG, die Festlegung der Zentralen Orte der Grundversorgung sowie Vorgaben flr de-
ren Sicherung und deren weiterer Entwicklung hinsichtlich ihrer zentraldrtlichen Aufgaben
vorzunehmen sowie Festlegungen zu den Gebietskategorien und der Vorgabe gem. § 2 VO
uber das Landesentwicklungsprogramm (LEP) vom 22. August 2013, zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 3. Dezember 2019, die Regionalplane an das LEP anzupassen, kann auf
die Fortschreibung des Teil A ,Grundlagen der regionalen Entwicklung und Zentrale Orte"
nicht verzichtet werden. Daher entfallt eine Null-Variante (Verzicht auf Festlegungen im Re-
gionalplan) als Planungsalternative.

3. MaBnahmen zur Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen

Eine direkte Wirkung auf Umweltbelange wird durch die Festlegungen der vorliegenden Teil-
fortschreibung nicht ausgeiibt, weshalb auf Regionalplanebene keine konkreten Uberwa-
chungsmalinahmen hinsichtlich potentieller erheblicher Umweltauswirkungen vorgesehen

sind.
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Die zustandige héhere Landesplanungsbehdérde und der Planungsverband Region Oberland
wirken jedoch darauf hin, dass nach MaRgabe der jeweiligen fachplanungsgesetzlichen
Raumordnungsklauseln bzw. nach Art. 3 BayLplG die Ziele der Raumordnung beachtet so-
wie Grundséatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung beriicksichtigt werden. Im Zu-
ge der Raumbeobachtung (Art. 31 BayLplG) durch die Landesplanungsbehérden ist gewahr-
leistet, dass die raumbedeutsamen Tatbestidnde und Entwicklungen fortlaufend erfasst,
verwertet und uberwacht werden.
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