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Rückblick und Ausblick 

Fortschreibungen Siedlung / Verkehr

Beschluss Konzept 
für FS der RP-Kapitel  
B II (Siedlung),  B IX 
(Verkehr)

Vorstellung und 
Diskussion 
Vorentwurf B IX 
Verkehrswesen 

07/2018

Vorstellung, 
Diskussion 
konkretisierte 
Eckpunkte Kap. B II 
Siedlungswesen

PA: Vorstellung und 
Beschluss 
Eckpunktepapier 
Kap. B II
Siedlungswesen

Abstimmung mit 
den Gemeinden 
und Erarbeitung 
VO-Entwurf 
Kap. B II, B IX

10/2019 02/2020

07/2014

Beschluss 
Gesamtfort-
schreibung 
Regionalplan 

04/2016

Beschluss 
Struktur-
gutachten

03/2017 

Erstellung Struktur-
gutachten durch 
MVV & Transver
GmbH (bis 06/18)

01/2018

Kongress zur 
Entwicklung 
des Oberlands

05/2019

Einführung des neuen PA in 
die Thematik und Erläuterung 
der weiteren Vorgehensweise

12/2020
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Sitzung Planungsausschuss vom 02.05.2019

Präsentation zu TOP 5, Seite 14 – 40 

4

Weiterführende Informationen

Verkehr

Siedlung

Sitzung Planungsausschuss vom 20.02.2020

Präsentation zu TOP 5, sowie insbesondere

Eckpunkte und Erläuterungen

Strukturgutachten

als Basis für die Fortschreibungen 

https://www.region-oberland.bayern.de/files/RPV17_Sitzungen/RPV17_Sitzungen_190502_PA_TOP5_ZO_Verkehr_und_Siedlungswesen.pdf
https://www.region-oberland.bayern.de/files/RPV17_Sitzungen/RPV17_Sitzungen_200220_PA%20_TOP_5_Praesentation.pdf
https://www.region-oberland.bayern.de/files/RPV17_Sitzungen/RPV17_Sitzungen_200220_PA_TOP%205_Eckpunktepapier%20Siedlungswesen.pdf
https://www.region-oberland.bayern.de/verbandsarbeit/strukturgutachten/
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Zentrale Aussagen

• Siedlungsstruktur beeinflusst wesentlich 

Art und Umfang des Verkehrs

• Vermeidung des MIV-Verkehrs und Förderung des ÖV durch:

 kompakte Siedlungsstrukturen

 Innen- vor Außenentwicklung

 Konzentration der Siedlungsentwicklung auf Hauptorte 

und Ortsteile mit Schienen-Haltepunkt

• verbindliche Orientierung der Siedlungsräume an 

Schwerpunkten der verkehrlichen Erschließung

5

Strukturgutachten

Konzentration auf die HauptorteRegionalplan

verstärkte Siedlungsentwicklung 

in geeigneten Räumen
Regionalplan
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1. Zielsetzungen der Siedlungsentwicklung im RP

Siedlungsdruck abfedern

Flächen sparen

Landschaftscharakteristik erhalten

Verkehr reduzieren und ÖPNV stärken

Versorgungsleistungen und 
Erreichbarkeit sichern

Klimaschutz fördern

Demographische Veränderungen berücksichtigen 

Wirtschaft und Arbeitsmarkt sichern

Gemeinschaft stärken

S t e l l s c h r a u b e n

kurze Wege

Lagegunst 
berücksichtigen 
(v.a. ÖPNV)

Siedlungsentwicklung 
konzentrieren / 
Zersiedelung vermeiden

angemessene 
bauliche Dichte

vielfältige, bezahlbare 
Wohnformen

Bündelung von 
Raumfunktionen

kompakte 
Siedlungs-
strukturen

kommunale 
Entwicklungs-
strategie
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2. Grundgerüst Fortschreibung Siedlung
 

 Ressourceneffizienz  Lenkung  Freiraum  Tourismus 

A Vorrangige 
Innenentwicklung 

A Organische 
Siedlungsentwicklung 

A Orts- und 
Landschaftsbild  

N Abstimmung neuer 
Beherbergungskapazitäten 
u. Tourismus-/ 
Freizeitprojekte  

N Flächeneffizienz/ 
angemessene 
Verdichtung 

A Verstärkte 
Siedlungsentwicklung 

A Funktional 
bedeutende 
Freiräume u. 
gefährdete Gebiete 

A Eigengenutzte 
Freizeitwohngelegenheiten 
(Zweitwohnungen)  

N Bezahlbarer 
Wohnraum  

N Konzentration Hauptorte     A Wieskirche A Campingplätze  

N Energieeffizienz/ 
Klimaschonung 

A Vermeidung von 
Zersiedlung 

N Ökologische 
Qualitäten in 
Siedlungsgebieten 

  

N Strategische 
Siedlungsentwicklung/ 
Flächenmanagement  

N Verkehrliche Zuordnung 
von Raumfunktionen 

N Regionale Grünzüge   

N Interkommunale 
Zusammenarbeit 

N Stärkung der Ortszentren     A = Alt + Aktualisierung 
N = Neu 
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3. Abstimmung mit allen Kommunen
 

 Ressourceneffizienz  Lenkung  Freiraum  Tourismus 

A Vorrangige 
Innenentwicklung 

A Organische 
Siedlungsentwicklung 

A Orts- und 
Landschaftsbild  

N Abstimmung neuer 
Beherbergungskapazitäten 
u. Tourismus-/ 
Freizeitprojekte  

N Flächeneffizienz/ 
angemessene 
Verdichtung 

A Verstärkte 
Siedlungsentwicklung 

A Funktional 
bedeutende 
Freiräume u. 
gefährdete Gebiete 

A Eigengenutzte 
Freizeitwohngelegenheiten 
(Zweitwohnungen)  

N Bezahlbarer 
Wohnraum  

N Konzentration Hauptorte     A Wieskirche A Campingplätze  

N Energieeffizienz/ 
Klimaschonung 

A Vermeidung von 
Zersiedlung 

N Ökologische 
Qualitäten in 
Siedlungsgebieten 

  

N Strategische 
Siedlungsentwicklung/ 
Flächenmanagement  

N Verkehrliche Zuordnung 
von Raumfunktionen 

N Regionale Grünzüge   

N Interkommunale 
Zusammenarbeit 

N Stärkung der Ortszentren     A = Alt + Aktualisierung 
N = Neu 

Informelle Vorabstimmung 

mit allen Kommunen

Bürgermeister-Dienstbesprechungen 

pro Landkreis

 Einführung in die Thematik

 Steckbrief für jede Kommune

 Hauptorte

 ggf. verstärkte 

Siedlungsentwicklung

 Kommunen sollen ihre 

Entwicklungsvorstellungen 

darstellen
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1. organische Siedlungsentwicklung

• in allen Kommunen

• Wahrung der Verhältnismäßigkeit von Einwohner- und 

Beschäftigtenwachstum zur Bestandssituation

• kein überdurchschnittliches Wachstum

• Einwohnerzuwachs soll sich in Bestand „organisch“ einfügen

• Bevölkerungsprognose als Orientierung

Ø

organisch in 

allen 

Kommunen

Räume 

verstärkter 

Siedlungs-

entwicklung
 keine Erhöhung infrastruktureller 

Maßnahmen

 keine negativen überörtlichen Auswirkungen 

(z.B. Verkehrsbelastung)
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2. verstärkte Siedlungsentwicklung

• geeignete Räume für regionale 

Wachstumsüberschüsse (Wohnen + Gewerbe)

• Lenkung des regionsweiten Wachstumsdrucks

• geringere Verkehrsbelastung 

• Förderung eines attraktiven und tragfähigen ÖPNVs

• keine Zersiedelung der Region

• Erhalt des Landschaftsbildes und Freiraumschutz 

• demographischer Wandel: 

kurze Wege und Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen zu Fuß 

und im öffentlichen Verkehr

Ø

organisch in 

allen 

Kommunen

Räume 

verstärkter 

Siedlungs-

entwicklung

a) Was wird bezweckt?
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2. verstärkte Siedlungsentwicklung

b) Rückblick: Empfehlungen im Strukturgutachten

…

…
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2. verstärkte Siedlungsentwicklung

b) Rückblick: Empfehlungen im Strukturgutachten

…

…

Regionalplan
verstärkte Siedlungsentwicklung 

in geeigneten Räumen
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2. verstärkte Siedlungsentwicklung

Einwohner im 

Einzugsgebiet von 

SPNV-Haltestellen 

(inklusive geplanter)

Abb.: eigene Berechnung und Darstellung 

nach Daten des Statistischen Bundesamts 

2015

 Lenkung von überdurchschnittlichem Wachstum 

in Bereiche mit hoher verkehrlicher Lagequalität

c) Welche Bereiche sind besonders geeignet?
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c) Welche Bereiche sind besonders geeignet?

17

2. verstärkte Siedlungsentwicklung

… Bereiche, die sich durch hohe Lagequalitäten auszeichnen. 

 sehr leistungsfähige ÖPNV-Anbindung

ggf. Anschluss an das regionale Straßenhauptverkehrsnetz

 guter Zugang zu infrastruktureller Grundversorgung

Einschränkungen:

 räumliche Ergänzung bestehender Siedlungsbereiche

 Raumverträglichkeit mit bestehenden Nutzungen

 topographische und rechtliche Restriktionen

 Abstimmung mit Städten / Gemeinden zur Identifizierung
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• nur für Gemeinden, die für eine verstärkte Siedlungsentwicklung 

in Betracht kommen

• kurze Erläuterung / Beschreibung

• kartographische Darstellung des Bestandes

• Gemeinden werden gebeten, nach ihrer Vorstellung geeignete Bereiche darzustellen

d) Steckbrief

18

2. verstärkte Siedlungsentwicklung

H

 regionalplanerische 

Unschärfe –

Maßstab 1 : 100.000

 grobe Skizze oder kurze 

schriftliche Darstellung 

genügt

 Flächenverfügbarkeit 

sollte i.d.R. keine Rolle 

spielen

H

H
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d) Steckbrief - Beispiele

19

2. verstärkte Siedlungsentwicklung

Kommunale Vorstellung:

Gewerbe

Wohnen

Übersicht

Bestand

HH

H H
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d) Steckbrief - Beispiele

20

2. verstärkte Siedlungsentwicklung

Kommunale Vorstellung:

Gewerbe

Wohnen

Übersicht

Bestand

H

H

HH
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d) Steckbrief - Beispiele

21

2. verstärkte Siedlungsentwicklung

Luftbild

Bestand

Kommunale Vorstellung:  Gewerbe

Wohnen

- langfristige kommunale Entwicklungsperspektive

- Einschränkung durch 

Überschwemmungsgebiet

H

H

H
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a) Anlass und Konzept

23

3. Konzentration auf die Hauptorte

• Zersiedelung vermeiden

• Schutz von Landschaftsbild und Freiräumen

• Bündelungseffekte durch eine konzentrierte Siedlungsentwicklung:

 Verkehrsvermeidung durch kurze Wege am Hauptort 

 attraktivere / rentablere Mobilitätsangebote im ÖPNV

 geringere Kosten für die Bereitstellung von Infrastrukturen, 

Versorgungsleistungen und Mobilität 

• demographischer Wandel: kurze Wege und gute Erreichbarkeiten, 

insbesondere auch zu Fuß und mit dem ÖPNV 

Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Hauptorte: 

Was wird damit bezweckt?
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a) Anlass und Konzept

24

3. Konzentration auf die Hauptorte

Quelle: Auszug 

„Ergebnisbericht 

Strukturgutachten 

Region Oberland“, 

S. 241 u. 266 

…

…

Empfehlungen im „Strukturgutachten Oberland“
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a) Anlass und Konzept

25

3. Konzentration auf die Hauptorte

Hauptorte sind hinsichtlich Einwohnerzahl bedeutende Ortsteile 

einer Kommune.

Weitere typische Merkmale sind:

• relativ hoher Besatz an Arbeitsplätzen und Versorgungsinfrastrukturen 

• relativ gutes Mobilitätsangebot im Öffentlichen Verkehr

• historisch begründete Sonderstellung (zumeist Verwaltungssitz)

• kompakter Siedlungskörper

Was kennzeichnet einen Hauptort?
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a) Anlass und Konzept

26

3. Konzentration auf die Hauptorte

1. Statistische Analyse des Sachverhalts

2. Beschreibung und Bewertung von Fallkonstellationen

3. Betrachtung des Einzelfalls in Abstimmung mit der Kommune

Vorgehen

Bewertungsbausteine

Ausstattung eines 

Ortsteils  
(absolut und in Relation 

zu anderen Ortsteilen)

Lagebeziehung

zu anderen 

Ortsteilen

+ + kommunale

Entwicklungsstrategie 

für den Ortsteil 

Identifizierung der Hauptorte
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b) Statistische Analyse

27

3. Konzentration auf die Hauptorte

Datengrundlage

Veröffentlichung des Statistischen Bundesamtes zum Zensus 2011

Bevölkerung in Rasterzellen (100m x 100m)

eigene Auswertung der Ortsteil-Einwohner 

über Addition zusammenhängender Rasterzellen
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b) Statistische Analyse

28

3. Konzentration auf die Hauptorte
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n = 

3.102

Ortsteile nach Zahl und Anteil der Einwohner

(bezogen auf die jeweilige Gemeinde/Stadt in der Region Oberland)  

Eigene Auswertung nach Daten des Statistischen 

Bundesamtes 2019 (= Zensus 2011 auf Basis von 

100m-Rasterzellen) 

50 %-

Einwohner

anteil

1.000 

Einwohner
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3. Konzentration auf die Hauptorte
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Ortsteile nach Zahl und Anteil der Einwohner

(bezogen auf die jeweilige Gemeinde/Stadt in der Region Oberland)  

absolut dominant

n = 74

nur gewichtig, aber groß

n = 13

nur mäßig gewichtig, 

aber groß 

n = 10 

b) Statistische Analyse

Eigene Auswertung nach Daten des Statistischen 

Bundesamtes 2019 (= Zensus 2011 auf Basis von 

100m-Rasterzellen) 
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3. Konzentration auf die Hauptorte
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eher klein und 

untergeordnet

n = 34 

eher klein und 

unbedeutend

n = 2.971 

b) Statistische Analyse

Eigene Auswertung nach Daten des Statistischen 

Bundesamtes 2019 (= Zensus 2011 auf Basis von 

100m-Rasterzellen) 
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3. Konzentration auf die Hauptorte

unter 200
200 bis unter 

500

500 bis unter 

1.000

1.000 und 

mehr

50 % und mehr 1 11 62

25 % bis unter 50 % 8 4 13

10 % bis unter 25 % 11 19 22 7

unter 10 % 2.891 41 9 3

Einwohnerzahl

Einwohneranteil 
an der zugehörigen Kommune

b) Statistische Analyse

Zusammenfassung:

Ortsteile der Region Oberland im Überblick

Eigene Auswertung nach Daten des Statistischen 

Bundesamtes 2019 (= Zensus 2011 auf Basis von 

100m-Rasterzellen) 
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c) Fallkonstellationen: relativ eindeutig

32

3. Konzentration auf die Hauptorte

Ein sehr dominanter Ortsteil 

• mit großer Einwohnerzahl,

• keine weiteren nennenswert größeren Ortsteile.

Verteilung der 

Einwohneranteile

Ortsteile einer 

Beispielkommune

… oder in Variation:
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3. Konzentration auf die Hauptorte

Anteilsmäßig relativ kleiner Ortsteil, 

aber mit hoher Einwohnerzahl.

88 %

8 %

c) Fallkonstellationen: weniger eindeutig

Ein dominanter Ortsteil,

sowie ein weniger dominanter Ortsteil 

mit noch relativ großer Einwohnerzahl

22 %
17 %

7%

5%

51 %

22 %

5%

Kein Ortsteil mit sehr deutlicher Dominanz 

und sehr viele kleinere Ortsteile
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3. Konzentration auf die Hauptorte

Mit abnehmender Größe und Dominanz eines Ortsteils werden 

weitere Aspekte, insbesondere

c) Fallkonstellationen: Bedeutungsverschiebung

• das Angebot an Versorgungs- und Mobilitätsinfrastruktur, 

Arbeitsplätzen, sowie 

• die strategische Entwicklungsvorstellung der Kommune 

… für die Bestimmung eines Hauptortes bedeutender.



RPV 17

Planungsausschuss-Sitzung am 03.12.2020 Cornelia Drexl, Thomas Bläser III. Lenkung Siedlungsentwicklung 35

3. Konzentration auf die Hauptorte

grenzüberschreitend

sehr nahe angrenzend

große Gewerbegebiete 

in abgesetzter Lage

c) Fallkonstellationen: Sonderkonstellationen
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e) Steckbrief

36

3. Konzentration auf die Hauptorte

für alle Kommunen:

• Inhaltliche Einführung zu Planungszielen und 

Bewertungskriterien

• Statistisch-kartographische Illustration zur räumlichen 

Verteilung von Einwohnerzahlen und -anteilen in der 

Kommune 

• Beschreibung des Sachverhalts aus Sicht der RB

• Bitte an die Kommune, auf Grundlage ihrer Ortskenntnis 

und Entwicklungsvorstellung geeignete Hauptorte zu 

beschreiben
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e) Steckbrief - Beispiel

37

3. Konzentration auf die Hauptorte

Abb. b: schematische Verteilung der Einwohner auf die 

einzelnen Ortsteile (Zensus 2011)

Abb. a: Kartenausschnitt der Gemeinde: 

Einwohnerverteilung auf die Ortsteile (Zensus 2011)

…
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I. Allgemeines

II. Fortschreibung des Regionalplans zur Siedlungsentwicklung

1. Zielsetzung

2. Grundgerüst

3. Abstimmung mit allen Kommunen

III. Lenkung der Siedlungsentwicklung

1. organische Siedlungsentwicklung

2. verstärkte Siedlungsentwicklung

a. Was wird bezweckt?

b. Rückblick: Empfehlungen im Strukturgutachten

c. Welche Bereiche sind besonders geeignet?

d. Steckbrief und Beispiele

3. Konzentration auf die Hauptorte

a. Anlass und Konzept

b. Statistische Analyse

c. Fallkonstellationen

d. Steckbrief

IV. Weiteres Vorgehen

I n h a l t
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• Bürgermeister-Dienstbesprechung pro Landkreis

• direkte Abstimmung mit allen Kommunen

• Auswertung und Diskussion im Planungsausschuss

• Konkretisierung der Inhalte im Planungsausschuss

• Ausarbeitung eines Fortschreibungsentwurfs

• Durchführung der formellen Beteiligung

...

39

Weiteres Vorgehen

Beschluss der Teilfortschreibungen zur 

Verkehrs- und Siedlungsentwicklung 

durch den Planungsausschuss
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!


