Begriindung Fachliche Ziele und Grundséatze Teil B V Arbeitsmarkt

Zu BV Arbeitsmarkt

Zu 1 Z Arbeitsmarktausgleich

Um annahernd gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten, ist
es erforderlich, auch in einer arbeitsteiligen Wirtschaft einen angemessenen
Ausgleich von Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt innerhalb bestimmter
TeilrAume zu erzielen.

Dieser Ausgleich soll méglichst innerhalb eines Arbeitsmarktes, der in der Region
Oberland einem Mittelbereich entspricht, erfolgen. Allerdings ist diese Forderung
dort schwer zu erflllen, wo beispielsweise die Schaffung zuséatzlicher industrieller
Arbeitsplatze zu einer Beeintrachtigung der Fremdenverkehrsfunktion eines
Mittelbereiches fuhren kdnnte. Dies trifft insbesondere fur die Mittelbereiche
Tegernsee/Rottach-Egern/Bad Wiessee/Gmund a. Tegernsee und Bad Télz zu. In
solchen Fallen wird es daher notwendig sein, dass sich benachbarte regionale
Arbeitsmarkte in ihrem Arbeitsplatzangebot gegenseitig ergédnzen bzw. der
Arbeitsmarktausgleich zwischen benachbarten Mérkten erfolgt.

Der Ausbau und die Verbesserung der Arbeitsmarktstruktur ist eines der Mittel zur
Schaffung und Erhaltung gleichwertiger Lebensbedingungen der Bevdlkerung in
allen Landesteilen. Mit der Verbesserung insbesondere der Erwerbsmdglichkeiten
fir Frauen in regionalen Arbeitsmarkten kénnte dem Problem der
Frauenarbeitslosigkeit, die in der Region bei ca. 49 %, im Mittelbereich Weilheim
i.OB sogar bei 60 % liegt, begegnet werden. Ebenso kénnten Teilzeitarbeitsplatze in
Wohnortndhe dem Abbau der Frauenarbeitslosigkeit dienen, da die Gruppe der
Frauen am stérksten von der Arbeitslosigkeit betroffen ist. Die Arbeitslosigkeit bei
Teilzeitbeschaftigten liegt in der Region mit rd. 20 % etwas Uber dem Durchschnitt
des Landesarbeitsamtes Sudbayern. Die Eingliederung der Frauen in den
Arbeitsprozess gehdrt auch in der Region Oberland zu einem wirksamen Mittel der
regionalen Arbeitsmarktpolitik.

Zu 11 Z Aufgrund der hohen Branchendifferenzierung des Arbeitsmarktes Minchen sowie
dessen umfangreichem Angebot an qualitativ hochwertigen und gut bezahlten
Arbeitsplatzen wird ein betrachtlicher Teil der in der Region Oberland ansassigen
Arbeitskréfte dem heimischen Arbeitsmarkt entzogen. Fiir die Region Oberland
bedeutet dies eine Schmalerung ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und fir
den Regionsbewohner nicht selten die Inkaufnahme unzumutbarer Pendelwege.
Die starke Abhangigkeit der erwerbstatigen Regionsbevélkerung vom Arbeitsmarkt
Minchen birgt zudem die Gefahr, dass Arbeitskréfte abwandern und sich die
Mittelbereiche der Region langfristig zu arbeitsmarktlich unbedeutenden Gebieten
mit Oberwiegender Wohnort- und Freizeitfunktion entwickeln. Es ist notwendig,
dieser Gefahr unter allen Umstanden entgegenzuwirken.

Hierzu ist die Schaffung eines differenzierteren Arbeitsplatzangebotes und eine
Erganzung der vorwiegend einseitigen tertidren Beschaftigungsstruktur durch ein
zusatzliches Angebot an industriell-gewerblichen Arbeitsplatzen notwendig. Als
Standorte flr eine Ausweitung der Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe
kommen in erster Linie die regionalen gewerblichen Schwerpunkte in Betracht (vgl.
Alll 2.2).

Die Schaffung eines gebiindelten Angebotes an Infrastruktur kann eine starkere
Bindung des Arbeitskréaftepotentials an die Region Oberland bewirken, da neben
der Bereitstellung entsprechender Arbeitsplatze das Angebot an
Infrastruktureinrichtungen fir die Wohnortwahl bzw. fir das Verbleiben der
Arbeitskrafte in der Region eine erhebliche Rolle spielt. Entscheidend sind dabei
Einrichtungen der Gesundheitsfiirsorge, Kindergérten, allgemeinbildende und
weiterfihrende Schulen, gute Einkaufsmdglichkeiten und Verkehrsanbindung. In
einer Fremdenverkehrsregion mit relativ hohen Miet- und Grundstiickspreisen
kommt auch der Bereitstellung von preisgtinstigen Wohnungen und Grundstlicken
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fur den Eigenheimbau eine besondere Bedeutung zu.

Durch die Schaffung von Arbeitspléatzen in Klein- und Mittelbetrieben des
produzierenden Gewerbes kann die Leistungsfahigkeit regionaler Arbeitsméarkte
weiter erhdht und die Krisenanfélligkeit der durch einen hohen Anteil im
Dienstleistungsbereich gekennzeichneten regionalen Wirtschaft vermindert werden.
Allerdings kénnen entsprechende Neuansiedlungen nur unter Berlicksichtigung der
naturrdumlichen Gegebenheiten und der Belange der Fremdenverkehrswirtschaft
erfolgen.

Die Land- und Forstwirtschaft ist ein bedeutender Partner der Wirtschaft und stellt
mit immerhin 15.446 Arbeitsplatzen (30.06.1983) rd. 10,5 % der Erwerbstéatigen in
der Region gegenuber 6,3 % im Regierungsbezirk Oberbayern. Daher ist es auch
eine Aufgabe der Regionalplanung, der Bevdlkerung im Oberland diese
Arbeitsplatze auch in Zukunft zu erhalten.

Die zukinftige Entwicklung und Bedeutung der einzelnen Arbeitsmarkte der Region
Oberland wird entscheidend von einem ausreichenden Ausbildungsstellenangebot
abhangen, das den Ansprichen der Wirtschaft und der Auszubildenden gerecht
wird. Es ist davon auszugehen, dass auch kinftig mit einer weiteren Nachfrage
nach Ausbildungsstellen zu rechnen ist. Dieses Problem tritt vornehmlich in den
Mittelbereichen Tegernsee/Rottach-Egern/Bad Wiesee/Gmund a. Tegernsee und
Bad Télz auf.

Regionale Arbeitsmérkte nach Mittelbereichen
Mittelbereich Schongau/Peiting

Das gemeinsame Mittelzentrum Schongau/Peiting ist zusammen mit dem
Kleinzentrum Altenstadt als regionaler gewerblicher Schwerpunkt flr ein
Uberdurchschnittliches Arbeitsplatzwachstum geeignet.

Der Mittelbereich Schongau/Peiting verfiigt von allen Mittelbereichen der Region
Oberland Gber den héchsten Anteil der in der Land- und Forstwirtschaft
Erwerbstétigen und Ubertrifft den Regionsdurchschnitt und den bayerischen
Durchschnitt bei weitem. Es ist daher aufgrund des allgemeinen Strukturwandels mit
einer Uberdurchschnittlichen Freisetzung von landwirtschaftlichen Arbeitskréaften in
diesem Raum zu rechnen.

Durch die Bereitstellung entsprechender Arbeitsplatze in zumutbarer Entfernung
kénnen die zu erwartenden "stillen Arbeitskraftereserven" mobilisiert und den
ausscheidenden Vollerwerbslandwirten die Mdglichkeit gegeben werden, ihre
Betriebe im Zu- oder Nebenerwerb weiterzufiihren.

Bei der Neuansiedlung von Betrieben des Dienstleistungsbereiches und des
produzierenden Gewerbes ist eine mdglichst weitgehende Branchenvielfalt
erstrebenswert. Dies kann am ehesten durch Schaffung von Arbeitsplédtzen in Klein-
und Mittelbetrieben gewahrleistet werden.

Die Erweiterung des Arbeitsplatzangebotes ist im Mittelbereich Schongau/Peiting
deshalb besonders vordringlich, weil dieser Raum wegen schlechter
Verkehrsanbindung und langer Pendlerzeiten zu den benachbarten groBen
Verdichtungsrdumen Minchen und Augsburg auf einen eigenen Arbeitsmarkt
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angewiesen ist.

Im Hinblick auf die zukiinftige Bedeutung des Mittelbereiches Schongau/Peiting fir
die gewerbliche Wirtschaft der Region ist es Uberaus wichtig, ein ausreichend
qualifiziertes Arbeitskraftepotential sicherzustellen. Da derzeit ein deutlicher Mangel
an Fachkréften festzustellen ist, ist es erforderlich, die Ausbildung von Fachkréften
in diesem Raum besonders zu férdern. Dies kann durch Schaffung zuséatzlicher
Ausbildungsstellen oder durch Umschulungsplatze erfolgen.

Mittelbereich Weilheim i.OB

Der Mittelbereich Weilheim i.OB ist aufgrund seiner Lage im Alpenvorland und der
vorhandenen Wirtschaftsstruktur fiir eine Ausweitung der industriellen Arbeitsplatze
geeignet. Dariiber hinaus ist eine weitere Ergédnzung des Arbeitsplatzangebotes im
Dienstleistungsbereich notwendig, um innerhalb der Grenzen des eigenen
Mittelbereiches einen angemessenen Arbeitsmarktausgleich sicherzustellen.

Als regionaler gewerblicher Schwerpunkt ist das Mittelzentrum Weilheim i.OB
geeigneter Standort fir ein Gberdurchschnittliches Arbeitsplatzwachstum im
produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich. Zusatzliche Arbeitsplatze
fur Frauen kdénnen das Arbeitsplatzangebot im Dienstleistungsbereich erweitern.
Es bietet sich an, im Mittelbereich Weilheim i.OB bei der Schaffung zusétzlicher
industrieller Arbeitsplatze eine Differenzierung und eine Verbesserung der
fachlichen Qualifikation der Arbeitskrafte anzustreben. Bei weiteren
Ansiedlungsvorhaben kénnen daher nach Mdéglichkeit Klein- und Mittelbetriebe mit
eigenem Management und einem, die vorhandene Branchenstruktur erganzenden
Arbeitsplatzangebot bevorzugt werden.

Die ehemaligen Bergwerksorte Penzberg und PeiBenberg kommen auch flr eine
Ausweitung gewerblicher Arbeitspléatze in Betracht. Hierzu kénnen solche Betriebe
beitragen, die eine branchenmé&Bige Auflockerung an gewerblichen Arbeitsplatzen
versprechen oder das Arbeitsplatzangebot durch Arbeitsplatze aus dem tertidren
Bereich erganzen.

Wolfratshausen/Geretsried

Der Mittelbereich Wolfratshausen/Geretsried ist von allen Mittelbereichen der
Region am starksten vom Arbeitsmarkt Minchen beeinflusst. Die starke Sogwirkung
der Landeshauptstadt Minchen, unterstiitzt durch den Ausbau der S-Bahn bis
Wolfratshausen, zeigt sich vor allem in den hohen Auspendlerzahlen der beiden
Stadte Wolfratshausen und Geretsried nach Miinchen. So pendelten nach der
letzten Arbeitsstattenzahlung rd. 23 % der Erwerbstatigen von Wolfratshausen und
rd. 11 % von Geretsried nach Miinchen.

Bei realistischer Einschatzung der starken Verflechtungen wére es bereits als Erfolg
arbeitsmarktlicher MaBnahmen zu werten, wenn es gelange, die
Auspendleriiberschiisse zu verringern oder zumindest ein weiteres Anwachsen der
Auspendlerliberschiisse zu verhindern. Die Schaffung eines zuséatzlichen
hochwertigen Arbeitsplatzangebotes, verbunden mit einer Verbreiterung des
Berufsspektrums, ist im Raum Wolfratshausen/Geretsried hierfiir unabdingbare
Voraussetzung.

Die Pendler- und Wanderungsbewegungen im Raum Wolfratshausen/Geretsried
lassen vermuten, dass es sich hierbei um qualifizierte Arbeitskrafte handelt, die hier
keine ihrer Qualifikation entsprechenden beruflichen Mdglichkeiten fanden. Hierbei
darfte es sich vor allem um Arbeitskrafte handeln, die von auBerhalb in den
Mittelbereich zugezogen sind. Der Ausbau des gemeinsamen Mittelzentrums
Wolfratshausen/Geretsried bietet hier am ehesten die Mdglichkeit, diese
Abhangigkeit abzubauen. Eine entsprechende Férderung wére hier vordringlich
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angebracht.

Einer Steigerung der Wohnortqualitdt kommt gerade im Mittelbereich
Wolfratshausen/Geretsried wegen der hohen Auspendlerzahlen und wegen der
Gefahr des Abwanderns von qualifizierten Arbeitskréften besondere Bedeutung zu.
Daher ist es notwendig, das Blndel an Infrastruktur zu erweitern, um durch eine
Verbesserung der Lebensbedingungen die Arbeitskrafte am Ort zu halten. Fiir den
Mittelbereich Wolfratshausen/Geretsried kommen hierfiir in erster Linie MaBnahmen
wie Verbesserung des Angebotes an gehobenen Dienstleistungen, der weitere
Ausbau des Bildungs- und Kulturwesens sowie die Bereitstellung preisginstiger
Wohnungen und Bauflachen in Betracht. Dariiber hinaus lieBe sich durch eine
Verbesserung des verkehrlichen Angebotes mit dffentlichen Verkehrsmitteln ein
zusatzliches Arbeitskraftepotential mobilisieren. Hierflr bietet sich an, weitere
Buslinien einzurichten bzw. bestehende Strecken im Mittelbereich haufiger zu
bedienen.

Mittelbereich Miesbach/Hausham

Der regionale Arbeitsmarkt Miesbach/Hausham ist durch einen niedrigen
Industriebesatz gekennzeichnet. Eine derartige Entwicklung bedeutet langfristig die
Gefahr einer Minderung des verfligbaren Arbeitskraftepotentials. Daher ist es
unbedingt notwendig, durch die Neuansiedlung von Betrieben im regionalen
gewerblichen Schwerpunkt Miesbach/Hausham und im Unterzentrum Holzkirchen
zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen. Dabei kommt der Ansiedlung von
Hauptbetrieben kleiner und mittlerer GrdBenordnung Bedeutung zu. Ebenso kann
auch die Verbreiterung des Branchenspektrums zu einem vielfaltigeren
Arbeitsplatzangebot beitragen und damit den Arbeitsmarkt stabilisieren.

Um auch in Zukunft bei gewerblichen Ansiedlungsvorhaben auf ein ausreichendes
Arbeitskrafteangebot zurlickgreifen zu kénnen, ist es erforderlich, einer
Abwanderung der wirtschaftsaktiven Bevélkerung vorzubeugen. MaBnahmen zur
Verbesserung der Wohnortqualitat kénnen die Situation vorteilhaft beeinflussen.
Hierzu z&hlen die Bereitstellung preisglnstiger Wohnungen auf geeigneten Flachen
fir den Eigenheimbau und fur den sozialen Mietwohnungsbau sowie vor allem
MaBnahmen fir den 6ffentlichen Personennahverkehr im Mittelbereich.

Mittelbereich Tegernsee/Rottach-Egern/Bad Wiessee/Gmund a. Tegernsee

Die Uberragende Bedeutung des Dienstleistungsbereichs flr den regionalen
Arbeitsmarkt Tegernsee/Rottach-Egern/Bad Wiessee/Gmund a. Tegernsee zeigt
sich bereits an dem hohen Anteil der in Dienstleistungsbetrieben beschaftigten
Arbeitnehmer. So waren 1985 immerhin 69 % der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Dienstleistungsbereich tatig (Regionsdurchschnitt 53 %).

Da aufgrund mangelnder Entwicklungsmaéglichkeiten fir Betriebe des
produzierenden Gewerbes und wegen maoglicher Beeintrachtigungen des
Fremdenverkehrs das Schwergewicht der Entwicklung auch in Zukunft im
Dienstleistungsbereich liegen wird, ist fir eine Stabilisierung des regionalen
Arbeitsmarktes vor allem eine Auffacherung der Arbeitsplatzstruktur im
Dienstleistungsbereich notwendig.

Zur Stabilisierung beitragen kann weiterhin eine Verbesserung des
Arbeitsplatzangebotes durch nicht stérende Handwerksbetriebe.

Da im Fremdenverkehrsgebiet Tegernseegebiet eine Deckung des Bedarfs an
gewerblichen Arbeitsplatzen nur im nérdlichen Teil des Mittelbereichs insbesondere
in Teilen der Gemeinde Gmund a. Tegernsee und in der Gemeinde Waakirchen
vertretbar ist, bietet sich ein Ausweichen der Arbeitskrafte auf benachbarte
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Arbeitsmérkte, die mit einem zumutbaren Zeitaufwand zu erreichen sind, an. Die
Verkehrsverbedingungen im Mittelbereich bedirfen dabei allerdings noch einer
Verbesserung im &ffentlichen Personennahverkehr.

Mittelbereich Bad Tolz

Der Mittelbereich Bad Télz ist durch einen stark ausgepragten
Dienstleistungsbereich gekennzeichnet; er weist einen relativ niedrigen
Industriebesatz auf. Langfristig besteht die Gefahr einer Minderung des
Arbeitskréaftepotentials. Um die erwerbstatige Bevélkerung am Ort zu halten, ist
daher die Ausweitung des Arbeitsplatzangebotes im Dienstleistungsbereich und im
Handwerk notwendig.

Da der Ansiedlung im produzierenden Gewerbe durch ungiinstige
Standortbedingungen und durch die Fremdenverkehrsfunktion des Raumes enge
Grenzen gesetzt sind, missen industriell-gewerbliche Arbeitsplatze vornehmlich
auBerhalb des eigenen Mittelbereichs in Anspruch genommen werden. Die
bestehenden Verflechtungen mit den benachbarten Arbeitsmérkten
Wolfratshausen/Geretsried und dem mdglichen Mittelzentrum Penzberg kénnen
jedoch nur dann weiter ausgebaut werden, wenn eine bessere Bedienung mit
Offentlichen Verkehrsmitteln gegeben ist.

Mittelbereich Garmisch-Partenkirchen

Der Mittelbereich Garmisch-Partenkirchen ist durch eine periphere Lage und weite
Pendelwege zu den Arbeitsmérkten benachbarter Mittelbereiche gekennzeichnet.
Die Eigensténdigkeit des regionalen Arbeitsmarktes Garmisch-Partenkirchen kann
durch die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich und durch
Ergénzung der Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe gesichert werden.

Der regionale Arbeitsmarkt Garmisch-Partenkirchen zeigt sich aufgrund der
geringen Branchendifferenzierung und wegen des dominierenden
Dienstleistungsbereiches einseitig strukturiert. Dieser Gefahr einer weiteren
einseitigen Entwicklung kann durch ein zusétzliches und vielfaltigeres
Arbeitsplatzangebot begegnet werden. Vor allem ist eine Erganzung des derzeitigen
Arbeitsplatzangebotes durch gewerbliche Arbeitsplatze, vorwiegend im nérdlichen
Teil des Mittelbereichs notwendig, um die bestehenden Arbeitsmarktschwachen
abzubauen. Damit kann auch der Gefahr einer Abwanderung der wirtschaftsaktiven
Bevolkerung entgegengewirkt werden.

Als geeigneter Standort fiir ein maBvolles Arbeitsplatzwachstum, insbesondere des
produzierenden Gewerbes im Mittelbereich Garmisch-Partenkirchen, ist das
mogliche Mittelzentrum Murnau a. Staffelsee anzusehen. Es zeigt bereits heute
gunstige Entwicklungsansétze, die unter Berlcksichtigung fremdenverkehrlicher
Belange weiter ausgebaut werden kénnen.
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